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envelopes das empresas credenciadas a participar do certame,

ATA DE REUNIAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N°. 041/2020

Ao décimo primeiro dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte (11/09/2020), as nove
horas e trinta minutos (09h30min), na sala de reunides da Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Pinhal,
Estado do Parand, em sessdo publica, reuniu-se o Pregoeiro do Municipio, senhor Faycal Melhem
Chamma Junior, para proceder ao recebimento dos envelopes das empresas interessadas em
participar do Processo Licitatorio Modalidade Pregao Presencial n.° 041/2020, tendo como objeto a
aquisicao de 01 (um) onibus tipo rodoviario Okm com capacidade minima para 46 passageiros
conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Esportes. Aberta a sessdo, foram recolhidos os

manifestagdes pertinentes ao Edital, deu-se inicio a sess3o.

plenamente as exigéncias do Edital.

recolhidos os envelopes e

Analisando as Propostas de cada empresa, constatou-se que as mesmas atendem

Apos efetuados os lances pelos interessados habilitados, o

Pregoeiro decretou os vencedores dos lotes disputados, conforme descriminado abaixo:

LOTE

EMPRESA VENCEDORA

VALOR

01

MARCOPOLO S/A

R$ 450.000,000

Diante do acima disposto e apds analisadas suas documentagées, constatou-se que a
Empresa MARCOPOLO S/A nao apresentou DECLARA AO
LICITANTE E REVENDA AUTORIZADA DO FABRICANTE DO _CHASSI COM ASSISTENCIA
TECNICA PROPRIA E AUTORIZADA o que levou a sua desclassificagdo. Registre-se que o
representante da Empresa em questao informou que impetrara recurso contra tal decisio, e que, se
eventualmente sua desclassificagdo for mantida, gostaria de acompanhar a entrega do veiculo para
averiguagdes que acha necessarias.

UE _COMPROVE

Dando prosseguimento, foi aberta a documentagdo da segunda colocada, Empresa VCA
AUTOMOTORES LTDA, a qual atende plenamente as condi¢Ges do Edital, sagrando-se vencedora do
certame pelo montante de R$ 460.000,000 (quatrocentos e sessenta mil reais).

Nada mais havendo a registrar, dou por encerrada a presente sessdo cujos trabalhos eu,
Faycal Melhem Chamma Junior, lavro na presente ata, que lida a achada conforme, vai assinada por
mim e pelos presentes na sessao.

N\ i egoelro Mpmclpa *\
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T,
PARECER JURIDICO N° 188/2020 / e

PREGAO PRESENCIAL N° 041/2020
OPERACAO: Aquisi¢io.

OBJETO: “aquisi¢do de 01 (um) 6nibus, tipo rodoviario 0 km, com capacidade
minima para 46 passageiros”.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Esportes.

De acordo com o artigo 21, VII, Decreto n® 3.555/2000 c/c
artigo 38, paragrafo unico, da Lei n” 8.666/93.

PARECER JURIDICO

Estdo presentes nos autos as requisigdes devidamente
justificadas, a autorizagdo do chefe do executivo para abertura do processo
licitatorio, bem como a comprovagédo de dotagdo orgamentaria e disponibilidade
de recursos financeiros, informada pela Contabilidade e Tesouraria deste
municipio (pareceres em 20/08/2020). Explicitando que se trata de
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) oriundos de emenda parlamentar e
R$60.000.00 (sessenta mil reais) de contrapartida do ente publico municipal,
proveniente de recursos livres. Verifica-se também a existéncia das minutas
necessarias.

O objeto foi descrito de acordo com a solicitagdo da
secretaria supramencionada, também anexada ao processo. Foram realizadas as

pesquisas de mercado através de or¢amentos juntados ao feito.

Desta forma, verifica-se que a Minuta do Edital de Pregdo
Presencial cumpre os requisitos formais constantes da Lei n° 10.520 de 17 de
julho de 2002, Decreto n°. 3.555/2000, e ainda no disposto na Lei n° 8.666/93.

Assim, € o presente parecer pela regularidade formal da
Minuta do Edital de Pregdo Presencial deste procedimento.

Ribeirdo do/Pinhal — PR, 24 de agosto de 2020.
/
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Advoga AB/PR 35.546
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RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL 041/2020

Parecer Juridico - Solicitado pelo Sr. Pregoeiro Municipal.

Ref: Pregdo Presencial n°041/2020 — “aquisi¢do de 01 (um) 6nibus tipo rodoviario Okm, com
capacidade minima para 46 (quarenta e seis) passageiros, conforme solicitagdo da
Secretaria Municipal de Esportes.”

O presente procedimento licitatorio, modalidade pregao presencial. teve
seu tramite normal. tendo como vencedora a empresa VCA AUTOMOTORES LTDA,
segundo ata de sessdo de julgamento. informada pelo Sr. Pregoeiro Municipal.

Consta. ainda. da referida ata, informag¢do que a concorrente empresa
MARCOPOLO S/A foi desabilitada do certame por ndo apresentar declaragdo que comprove
que ¢ revenda autorizada do fabricante do chassi com assisténcia técnica propria e autorizada.

Em razio desta decisio do Sr. Pregoeiro, a empresa MARCOPOLO S/A.,
tempestivamente, aviou o presente recurso administrativo aduzindo em apertada sintese que 0
certame estd maculado por restrigio & competitividade, haja vista que € indevida a exigéncia
de que o licitante tenha que apresentar declaracdo que comprove que ¢ revenda autorizada do
fabricante do chassi com assisténcia técnica propria e autorizada. pois segundo seu
entendimento e previsdo no edital, bastaria que o licitante prestasse assisténcia téenica de
acordo com a recomendagio do fabricante. ndo sendo necessario que fosse revenda
autorizada.

Pois bem. antes de se analisar o mérito do presente recurso
administrativo. este Departamento Juridico entende prudente que o Ilmo Sr. Secretario
Municipal de Esportes, ora requisitante do objeto da licitagdo, se manifesta a acerca do porqué
se faz necessario que o concorrente “apresente declaracdo que comprove que € revenda
autorizada do fabricante do chassi com assisténcia técnica propria e autorizada™.

E o que tinha a manifestar este Departamento Juridico.

Ribeirao do gPinha! — PR, 25 de setembro de 2020.
,- )
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Alysson H/;r qué Venancio Rocha

Advogado 4 OAB/PR 35.546
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PARECER JURIDICO n° 231/2020

Solicitado pelo Sr. Pregoeiro.

Ref: Pregdo Presencial n®041/2020 — “aquisi¢do de 01 (um) énibus, tipo rodovidrio O0Km. com
capacidade para 46 (quarenta e seis) passageiros. "

I1-DOS FATOS

O presente procedimento licitatério, modalidade pregdo presencial, teve
seu tramite normal. tendo como vencedora a empresa VCA AUTOMOTORES LTDA. segundo

ata de sessdo de julgamento, informada pelo Sr. Pregoeiro Municipal.

Consta. ainda. da referida ata, informagdo que a concorrente empresa
MARCOPOLO S/A foi desabilitada do certame por ndo apresentar declaragdo que comprove

que ¢ revenda autorizada do fabricante do chassi com assisténcia técnica propria e autorizada.

Em razio desta decisdo do Sr. Pregoeiro, a empresa MARC OPOLO S/A,

tempestivamente, aviou 0 presente recurso administrativo.

O Ilmo Sr. Pregoeiro, Faygal M. Chama Junior, solicitou parecer deste
Departamento Juridico acerca do recurso impetrado pela empresa MARCOPOLO S/A. no que

tange a inabilitagdo da mesma.

A Recorrente em apertada sintese argumenta que o certame necessita ser
anulado face a ofensa ao principio da isonomia ¢ da vantajosidade, haja vista a exigéncia
indevida de apresentagdo de “declaragdo que comprove gue a licitante é revenda autorizada

do fabricante do chassi com assistencia técnica propria e autorizada”.

# rzé enincio da Rocha
Departamento Juridico
AB/PR - 15.546
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Destaca que o objeto do edital seria a aquisi¢do do dnibus 0Km com

garantia de 12 (doze) meses e prestagdo de servicos de assisténcia técnica de acordo com a
recomendacio do fabricante. Desta forma, a exigéncia de que a licitante tenha assisténcia

técnica propria ndo se relacionaria com o objeto do edital.

Justifica, ainda. seu pleito de anulagdo do certame argumentando que a
Administragdo Publica pode a qualquer tempo rever suas decisdes, com fulcro no principio da

autotutela e sumula 473 do STF.

Em analise preliminar este Departamento Juridico questionou o Ilmo Sr.
Secretério Municipal de Esportes, ora requisitante do objeto da licitagdo, para que se
manifestasse acerca do porqué se faz necessario que o concorrente “apresente declaracdo que
comprove que € revenda autorizada do fabricante do chassi com assisténcia técnica propria ¢

autorizada™.

Em resposta, o referido Secretario informou que a “justificativa para essa
exigéncia se da pelo fato de maior seguranca na aquisi¢do do veiculo com relagdo a assisténcia
técnica. manutencdo e reposigio de pecas. pois, geralmente, empresas que ndo atendem tal
especificagdo, ndo possuem condigdes de prestar assisténcia técnica com eficiéncia para o item
em questdo por ndo serem revenda autorizada, e por isso dependem de terceiros para realizar a
manutengdo mesmo caso haja necessidade, ocasionando demora no atendimento. correndo o
riso de prejudicar a Secretaria de Esportes, pois ¢ desenvolvido um planejamento de utilizagdo

a partir da aquisigdo do veiculo™.

Estes sdo os fatos.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Considerando a data (11.09.2020) fixada pela Comissdo de licitagdes.
para recebimento das propostas. temos que O recurso administrativo da Recorfente €

tempestivo nos moldes do inciso XVIII, do art. 4° da Lei n° 10.520, de 17.07.2002, eisque
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protocolado na quarta-feira do dia 16.09.2020, por ter o prazo iniciado no primeiro util seguinte

a sessdo de julgamento das propostas.

Em primeiro lugar, cabe destacar que o rol de documentos destinados a
habilitagdo dos licitantes, consoante previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 (aplicaveis
subsidiariamente a modalidade pregdo, por for¢a do art. 4°, inciso XIII ¢/c o art. 9° da Lei
10.520/2002) é taxativo, ndo sendo possivel, portanto, exigir outros documentos além daqueles

elencados nos supramencionados dispositivos legais.

As exigéncias de habilitacio nos processos licitatorios tem como
parametro fundamental o art. 37. XXI. da Constitui¢do Federal. que limita as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica as ‘indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes’.

O fato de o legislador empregar os termos “exclusivamente™ (art. 27,
caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a” (art. 30, caput e 31. caput, da Lei 8.666/1993) tamb¢ém

ovidencia o carater exaustivo do rol de documentos de habilitagdo que podem ser exigidos dos

licitantes.

Esta limitacdo tem como objetivo evitar a restricdo da competitividade do

certame.

Reforca a tese da exaustividade a doutrina de Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética.

2005, p. 306), in verbis:

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado
como maximo e nio como minimo. Ou seja, ndo ha
imposigdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitacdo, exija a comprovagdc integral
guanto a cada um dos itens contempladecs nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos (grifo nosso).”

Ora. a exigéncia de “declara¢do que comprove que a licitante ¢ revenda

autorizada do fabricante do chassi com assisiéncia técnica prépria e autorizada” ngo esta
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prevista em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitagao juridica, a

qualificagio técnica, a qualifica¢dio econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista.

Destarte, tem-se por maculado. nessa situagdo, o principio da isonomia,
bem como o da ampla competitividade. eis que a exigéncia em comento limita a participacio
no certame as empresas que sejam revendas autorizada do fabricante do chassi com assisténcia

técnica propria e autorizada, sem qualquer respaldo legal para tanto.

Importante colacionar a disposi¢ao legal pertinente ao tema:

g

N

Lei n® B.666/93

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administrag¢ao S a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principics basicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao¢ 1nstrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos .

§1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacido, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto deo contrato, ressalyvads © disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. Destaque
nosso

E absolutamente impossivel que uma empresa que ndo tenha vinculos
contratuais com o fabricante consiga documentos relacionados a este, como: declaragdes do

fabricante de que é revenda autorizada do chassi com assisténcia técnica propria e autorjzada,

Alysson jendicio da Rocka
Depagta gnto Juridico
O /PR - 35.546
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Arazoabilidade exige que haja proporcionalidade entre os meios utilizados

e os fins objetivados. Respeitar este principio ¢ observar o bindmio adequagdo e necessidade.

Neste prisma. faz-se premente ressaltar a jurisprudéncia pertinente ao

tema:

TCU - ACORDAO 2375/2006 - 2. CAMARA (TC
005.777/2005-8) ACORDAO: DETERMINACAQ: AQ
MINISTERIO DAS COMUNICACOES:

15:1 OUE SE ABSTENHA DE FIXAR EXIGENCIA
DE DECLARACAO DE QUE A LICITANTE E DISTRIBUIDORA
OU REVENDEDORA AUTORIZADA DO PRODUTO OFERTADO,
COMO CONDICAO DE HABILITAGAO ou DE
CLASSIFICACAO, POR FALTA DE AMPARO LEGAL, E POR
CONSTITUIR RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO, EM
AFORNTA AO DISPOSTO NO ART. 3°, § 1°, INCISO I,
DA LEI N° 8.666/93 (GRIFO NOSSO)

“Acdrdao 1676/2005 = Plenario (s an)
9.2.3. nos instrumentos convocatérios de futuras
licitacdes, limite-se a exigir, na fase de
habilitacdo, a documentac@o constante dos arts.
27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos,
abstendo-se de requerer comprovagdo de que o
concorrente é representante autorizado do item
ofertado ou declaracidoc de solidariedade do
fabricante para com o licitante no tocante a
garantia do bem, por se mostrar restritivo a
competicdo; (...).” (Ata 41/2005 - Plenario,
Sessdo 19/10/2005, Aprovacgdo 26/20/2005, DOU
27/10/2005, pagina 0, Ministro Relator Valmir
Campelo) . Destague nosso

“Acodrdao 216/2007 = Plenario e
abstenha-se de fixar exigéncia de declaracdo de
solidariedade do fabricante do produto ofertado,
como condigdo de habilitagao ou de
classificacdo, por falta de amparo legal e por
constituir restricido ao cariter competitivo,
consoante entendimento desta Corte de Contas,
consubstanciado na Decisdo 486/2000 - Plenario,
podendo prever tal documento Ccomo critério de

pontuacdo em licitagdes do tipo técnica e prego; //
I I (Ata 0772007 o= Plenario, sessdo
28/02/2007, aprovacdo D103 2007, DQU //
02/ 0372807 . pagina O, Ministro Relator
GuilhermePalmeira) . ;
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“sumula de N°, 15 - Em procedimento licitatério,
é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a
disputa. Ou seja, exigir por parte de QUALQUER
LICITANTE CARTA DE FABRICANTE, ESTARA VINCULANDO
TERCEIROS a este certame, neste caso o)
fabricante dos produtos a serem ofertados.
Contrariando assim a Sumula n° 15 que PROIBE a
exigéncia de qualguer documento due configure
compromisso com terceiro alheio & disputa.”
(grifos nossos)

Seguindo, também, esta senda, tem-se a decisdo do TCE-SP. o qual, no
julgamento do processo TC 011589/989/17-7 determinou a retirada desta clausula do edital do
municipio de Avaré. fundamentando sua decisio no fato de que isso prejudica a livre
concorréncia e desatende ao art. 3°, § 1°, T da Lei 8.666/93 ¢ a Lei de Responsabilidade

Fiscal, vejamos:

EMENTA: Exame Prévio de Edital - 1. - Exigéncia
de atendimento & Lei 6.729/79 (lei Ferrai) na
compra de veiculo - Participagao exclusiva de

concessionarias de veiculos, com desprezo as
demais entidades empresariais gue comercializam
0S mesmos produtos = Desarrazoada =
Inobservancia do principio da isonomia, das
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal e do comando do artigo Ty
§1°, inciso I da Lei 8.666/93 - 2. - Condigdes
de participagde das empresas sob recuperacdo
judicial em desconformidade com a sumula #* 50
- Correcdes determinadas - 3. - Vedagdo a
participagdo de sociedades cooperativas
Contrariedade ao teor do artigo 3°, § 1°, inciso
I da Lel $.666/93 e ao artigo 10, 82° da ILel

12.690, de 19 de Jjulho de 2012 - Corregdes
determinadas 4. — Subscricido do edital pelo
pregoeiro - Irregular - Correcdes determinadas
- 5. - Aquisicgdo de bem de valor inferior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais) em certame Sem
clausula de participacgao exclusiva de
microempresas e empresas de pegueno porte

Irregular - Contrariedade ao artigo 48, 1inciso
I da Lei Complementar n° 123/06 - Corregoes

determinadas - PROCEDENCIA - V.U.
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Por fim, cumpre destacar que a Administragdo Publica em razdo do
principio da autotutela tem o poder-dever de rever seus proprios atos. Tal principio confere a

este executivo a prerrogativa de controlar seus proprios atos apreciando-os quanto ao mérito e

quanto a legalidade.

Neste prisma, esclarece a doutrina:

“A Administracdo Publica, no desempenho de suas
miltiplas atividades, estd sujeita a erros;
nessas hipoéoteses, ela mesma pode (e deve) tomar
a iniciativa de repara-los, a fim de restaurar
a situacdo de regularidade e zelar pelo
interesse publico.”

Ainda, neste diapasdo. tem-se a Sumula 473 do STF:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios gque os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados oS direitos
adquiridos, e ressalva, em todos o0s casos, a
apreciagdo judicial.”

Assim, nada impede que este Departamento Juridico embora tenha
emitido parecer inicial sobre a regularidade e legalidade do edital do certame, venha, mediante
a provocacio do impugnante, examinar mais uma vez eventual ofensa aos principios da
licitacdo publica. notadamente isonomia entre os participantes, ou seja, igualdade de condigdes

a todos 0s concorrentes.

Destarte, qualquer anulagdo do certame, neste momento, pela
administragdo sera em prol do interesse publico e nao causarda nenhum prejuizo tanto para

aquela quanto para futuros concorrentes.

'ALEXANDRHKlNMﬁfm.DhamAdmmHHMWuDﬂmmwﬁmdalWedJﬁomﬂmwkmFmtm&Smj
Paulo, 2011, p. 207
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II1 - CONCLUSAO

Isto posto. é o parecer para recomendar a anulagao do presente
procedimento licitatério, modalidade pregdo presencial, sob n® 041/2020, com o permissivo

do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Por fim, que seja dada a oportunidade para as demais licitantes. no prazo
de 05 (cinco) dias tteis. com o escopo de, querendo, apresentarem impugnagio ao ora recurso
interposto pela recorrente MARCOPOLO S/A, prestigiando, assim, os principios do

contraditério e da ampla defesa, nos moldes do art. 109, §3°. da Lei n® 8.666/93.

Seja observada, também, a regra do §2°, do art. 109. da Lei de Licitagao.

isto &, que seja dado efeito suspensivo ao recurso da recorrente.

Insta aduzir, ainda, que conforme jurisprudéncia e doutrina majoritarias,
o parecer juridico que se da nas licitacdes e contratacdes ¢ meramente opinativo. Por
questio das fungdes que nos foram atribuidas. era o que, em nossa consciéncia e opinido,

tinhamos a dizer. Neste prisma, temos o seguinte:

“Advogado de empresa estatal que, chamadc a
oplina parecer sugerindo contratacdo direta, sem
licitacdo, mediante interpretagcdo da Lel das
Licitacdes. Pretensdoc do TCU em responsabilizar
o advogado solidariamente com O administrador
que decidiu pela contratacgédo direta:

impossibilidade, dado que o parecer nidc é ato
administrativo, sendo quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso
de Direito Administrativo, Malheiros, 13. Ed.,
p. 377. O advogado somente serd civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes
ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omiss&o praticado com
culpa, em sentido large;: CC; art: 159; Lei
8.906/1994, art. 32. (STF. MS 24.073, Rel. Min.
Carlos Vellosgn,, julgamento em 6-11-2002,
Plenario, DJ de 31-10-2003.)
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Isto posto, encaminhe-se o presente feito 2 autoridade superior para

decisiio acerca do recuso da empresa MARCOPOLO S/A.

E o que tinha a manifestar este Departamento Juridico.

Ribeirdo do Pinhal — PR, 13 de outubro de 2020.

Alysson (zﬁl ﬁcr&
AfB

Advoga /PR 35.546



