PREFEITURA MUNICIPAL DE R[BE[EA O DO PINHAL
- BESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO n° 186/2020

Solicitado pela Sr Presidente da Comissdo de Licitagoes.

Ref: Tomada de Precos n° 004/2020 — “contragdo de empresa especializada para execugdo
de obras de galerias de dguas pluviais no loteamento Silvio Fructuoso de Mello
Coelho.”

A llma Sr*. Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo solicitou
parecer deste Departamento Juridico acerca do recurso impetrado apresentado pela empresa
RIO LIGEIRO EMPREITEIRO DE OBRAS EIREL] - ME, no que tange a inabilitacio da

mesma.

Pois bem, a empresa RIO LIGEIRO EMPREITEIRO DE OBRAS

EIRELI ndo apresentou comprovante de inscri¢io no Cadastro de Contribuintes Estadual

(CICAD), descumprindo assim regra do Edital concernente ao item 1.2, alines “p™,

A Recorrente em apertada sintese argumenta que na condigdo de
microempresa tem a faculdade de regularizar os documentos referentes a regularidade fiscal
num prazo de at€ 05 (cinco) dias apds a decisdo do certame. consoante regra do art. 43, §1°.
da Lei Complementar n® 123/2006. Ressalta, ainda. que mesmo em ndo havendo o termo do
prazo destacado, fez juntar ao presente recurso o referido Comprovante de Inscri¢do Cadastral

— CICAD.

Ademais, sustentou que ndo haveria prejuizo fiscal ao Estado do Paran:
em caso de auséncia de inscri¢do no CICAD da Recorrente. uma vez que esta seria isenta do

recolhimento do ICMS, por ndo fornecer material proprio para a realiza¢do da obra licitada.

De inicio este Departamento Juridico nio comunga da tese esbogada

pelo 1. recurso da requerente RIO LIGEIRO EMPREITEIRO DE OBRAS EIRELI, em que

/
/
/

pese sua brilhante argumentacio.
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Ratifica-se que a apresentacio do comprovante de inscricio no
Cadastro de Contribuintes Estadual (CICAD) ¢ requisito concernente 3 habilitacio

fiscal, disposto no edital devidamente publicado. haja vista a aplicacdo do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ademais, o Edital, nos dizeres do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles.
¢ a lei interna da Licitagdo™. Devendo, assim. os licitantes atenderem suas regras, sob pena

de se macular todo o procedimento.

Como ja esbogado, as partes no procedimento licitatério tém o

compromisso de atender para as regras do instrumento convocatério.

Neste prisma, sejam os licitantes e a propria Administragdo, tém o

compromisso de atentar para as regras do edital e legislages pertinentes,

Pautando suas condutas em consonancia com os preceitos do principio

da vinculag¢io ao instrumento convocatorio.

Tal principio ¢ essencial para o devido processo legal da licitacao, cuja

inobservancia pode ensejar nulidade do procedimento.

Destarte, se uma concorrente cumpre os requisitos do edital no que
concerne a habilitagdo e outra concorrente nio cumpre totalmente referidos requisitos. e
mesmo assim, estd Gltima ¢ habilitada. esti-se diante de uma ofensa ao principio da

isonomia, posto que ocorreria um tratamento diferenciado entre as partes.

A norma enuncia os documentos que os atos convocatérios de licitagio
podem exigir, na fase de habilitagdo preliminar. A redagdo adotada pela lei estabelece

relagdes numerus clausus.

Neste prisma, determina a norma legal:

Lei n°® 8.666/93
Art, 1 4], B Administracdo ndo pode descumprir
a3 normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.
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Aduz-se, ainda. que a Recorrente, até a data da sessio de abertura

dos envelopes (14/08/2020), simplesmente nio tinha inscricio no CICAD. embora sendo

uma empresa do ramo da construgio civil que obviamente deveria ter tal Inscricao.

A Recorrente s6 se inscreveu no CICAD apés a sessido de abertura

dos envelopes. isto €, somente providenciou sua inscri¢éo quando foi inabilitada no certame.

Assim, conforme documento juntado pela prépria Recorrente. sua

inscricio no CICAD deu-se em 17/08/2020.

Neste diapasio, a Recorrente deveria, quando da sessio de abertura
dos envelopes, ter apresentado TODA a documentacio exigida pelo edital mesmo que

houvesse alguma irregularidade, ou seja, verbi gratia alguma restricio em seu CICAD.

Acontece que a recorrente RIO LIGEIRO EMPREITEIRO DE
OBRAS EIRELI sequer tinha inscri¢iio no CICAD, somente providenciando sua inscricao

apos sua inabilitagao.

Neste prisma, € a regra da lei complementar abaixo transcrita:

Lel Complementar n® 123/2006.

At b A3 As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasiio da participagioe
em certames licitatérios, deverido apresentar
toda a documentacio exigida para efeito de
comprovacio de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigdo. Destaque nosso

$1° Havendo alguma Fesricao  fmd comprovacao
da regularidade fiscal e trabalhista, gers
assegurado o prazo de cinco dias utels, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periedo, | a
eriterio %da administracdo publica, para
regularizacao da documentacéio, para
pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certidio negativa.

o da Rocha
mento Juridico
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Desta forma, a concessdo do prazo de 05 (cinco) dias para regularizagio

da habilitagdo fiscal destina-se apenas quando ha alguma restri¢do no documento.

Caso houvesse sua habilitagio, certamente haveria uma ofensa ao

principio da isonomia no procedimento licitatorio em detrimento dos outros concorrentes.

Ademais, o Decreto Estadual n° 7871/2017. assim disciplina:

Art. 392. A empresa’ de construgdo eivil
deverda manter inscricfc no CAD/ICMS, em

relacao a cada estabelecimento, para
cumprimento das obrigacdées previstas neste
Regulamento.

§ 1.° Entende-se por. empresa  de - construcdo
civil, para os efeitos deste artigo, toda
pessoa natural ou juridica, que promova, em
geu nome ou de terceiros, a circulagdc de
mercadoria ou a prestacio de servico de

transporte, na execucdo de obras de
constrilcao civil, tais como:

T — censtriucio, demolicéo, reforma ou
reparacéo de prédios ou de outras
edificacges;

II - construgdo e reparacdo de estradas de

ferro ou' rodagem, incluinde os trabalhos
concernentes a8 estruturds inferiores e
superiores de estradas e obras de arte;

1II - construgdo e reparacdc de pontes,
viadutos, logradouros phablicos & outras
obras de urbanismo;

IV - construcgdo de sistemas de abastecimento
de agua e de saneamento;

V = execugac de obras de terraplenagem, de
pavimentacio em geral, hidraulicas,
eletricas) hidrelétrica, maritimas ou
rltuwigis;

Vi |- emccuead  de - obras - de montagem e
construgdo de estruturas em geral:

VIT - servigos auxiliares ou complementares

necessarios a execucdo das obras, tais como

de alvenria, de instalacfc de g&as, de
plntiire, Yde marcenaria, de carplntaria, . de
serralheria.

§ 2.° Dt disposto neste artige aplica-se,
também, aos empreiteiros e subempreiteiros, ;
responsaveis pela execucdo de obras no todo
ou em parte.
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Por fim, o Professor Marcal Justen Filho elucida a questio em comento:

A insgrigdo no Cadastro de Contribuintes
destina-se a permitir a identificacdo do
sujeiteie o reconhecimento de que EXeroity

sua atividade regularmente, em termos
tributdrios. A 1rsericie no Cadastro
constitui-se em obrigacio tribuntaria
acessdris . Destina-se a permitir a

fiscalizacdo acerca da ocorréncia de fatos
tributdrios e da satisfagdo dos tributos

decorrentes.
58| o Sujeito nse egtiver dinscrito  ne
Cadastro e pretender Fealizaw eerts

atividade tributariamente relevante, estsri
constatada a irregularidade de sua situacédo.
Vale ditzer ., sem Ingcricis no Cadastro
teibutaric, o) sujeito nao preenche o
requisite de regularidade Fideal. Quem
estiver Inmscrito, podera ou ndo encontrar-se
em | situdcde de regularidade, o que sera
apurado em face de outros clementos.™ *

Isto posto, este Departamento Juridico manifesta e recomenda pela

inabilitacdo da recorrente RIO LIGEIRO EMPREITEIRO DE OBRAS EIRELT - ME.

Por fim, que seja dada a oportunidade para as demais licitantes, no
prazo de 05 (cinco) dias iteis, com o escopo de, querendo, apresentarem impugnacio ao
ora recurso interposto pela recorrente RIO LIGEIRO EMPREITEIRO DE OBRAS
EIRELL. prestigiando, assim., os principios do contraditério e da ampla defesa, nos moldes do

art. 109, §3°, da Lei n° 8.666/93.

Seja observada, também, a regra do §2°, do art. 109, da Lej de Licitacio.

isto €, que seja dado efeito suspensivo ao recurso da recorrente.

Insta aduzir, ainda. que conforme Jurisprudéncia e doutrina majoritarias.
0 parecer juridico que se d4 nas licitacées e contratag¢des é meramente opinativo. Por
questdo das fung¢des que nos foram atribuidas. era o que, em nossa consciéncia e opinido.
tinhamos a dizer. Neste prisma, temos o seguinte:

“"Advogado de empresa estatal que, chamado a
opina parecer sugerindo contratacio direta,

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17 ed. rev.. atual. E
ampl. 3" tir. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 665.



PREFEITURA MUNICIPAL DE R]BE[I}EA O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

sem licitacdo, mediante interpretacdo da Lei
das LicitacBes. Pretensdo do TCH em
responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decidiyg  ‘pela
eontratacdo ‘diretas impossibilidade, dado
que o parecer n3o é ato administrativo,
sendo quando muito, ato de administracao
consultiva, que visa a informar,
elucidar sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. Celso Antdnio

Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 13. Ed:y @. 377,
O advogado somente seréa civilmente

responsavel pelos danos causados a seus
clientest ou I'a terceiros, se decorrentes de
YO ghave . inescusavel, Ol el ato” on

omissdo praticado com eulpa, em sentido
larga: @C, art. 159 Lei 8.906/1994, art.
32. (8TEF. MB 24.073, Rel. Min. Carlosg

Velloso, julgamento em 6~-11-2002, Plendrie,
DT de 3lzd0-2003. )%

E 0 que tinha a manifestar este Departamento Juridico.

Ribeirdo do Pinhal ~ PR, 26 de agosto de 2020.

/ =/
o

enancio Rocha




