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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (COMPRAS/ LICITAGAO) N° 016/2018
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OPERACAO: Contratacgo.

OBJETO: “contratacdo da empresa Copel Distribuicao S/A para prestagdo dos
servicos de arrecadagdo da contribuicdo para Custeio do servico de iluminagdo
publica”.

REQUISITANTE: Gabinete do Prefeito.

Do Procedimento

Foi solicitada a aquisicio do objeto da presente licitagao pelo
Exmo Sr. Prefeito Municipal em 13/09/2018, encaminhado ao Departamento de
Licitagbes, o qual deu continuidade ao procedimento. Apds, vieram os autos para
este parecer.

Consideracoes

Na contratacdo de servigos, necessario se fazem as habilitacdes
preliminares para sua realizagao. Assim, a Comissdo promovera um regular processo
administrativo para definigdo da modalidade a ser adotada, autuando-o, registrando-
0.

Deste modo, a Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
sugeriu que 0 processo ocorresse através de Dispensa de Licitagdo, uma vez que foi
constatado que o valor total estimado para a contratacdo esta dentro do limite
estabelecido pelo artigo 24, 11, da Lei n° 8.66/93 e que nao ha previsao de novas
contratacBes de igual natureza até o final deste exercicio financeiro.

Ressalta-se que, ainda que a dispensa seja em razao do valor,
visto que ndo ha valor a ser pago pelo Municipio nessa contratagdo, ndo se realizou
contratacdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em razao de
n30 existirem sediados local ou regional, um minimo de trés fornecedores
competitivos entre si, conforme respaldo do art. 49 II, da Lei Complementar n°
123/2006.

Considerando o valor cotado para o objeto pretendido, ©
Departamento de Licitagdes e Compras informou que, para contratacdo de objeto
com natureza idéntica ou similar, ndo foi extrapolado o limite maximo permitido em
lei para contratagao direta através de dispensa de licitagdo. Nos termos do artigo 24,
11, da Lei n°® 8.666/93, que dispoe:
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Art. 24. E dispensavel a licitacgédo:

R

T = Para outros servigos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso II, do
artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo Servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto dque
possa ser realizado de uma sO Vez;

A hipdtese descrita no inciso II, do art. 24, da Lei n° 8.666/93 ¢
fruto de uma condicionalidade de cunho econdmico que dispensa a instauragdo de
licitacio sob a fundamentag&o que seria mais dispendioso ao poder publico o custo
de sua realizacdio do que as vantagens e beneficios possivelmente auferidos com a
sua efetivacao.

Contudo, o referido inciso, em sua parte final, disciplina que e
autorizado o procedimento de contratagdo direta de bens e servigos desde que estes
n3o se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizado de uma so vez.

Isso quer dizer que a Administragdo, para identificar o cabimento
ou ndo da dispensa em razdo do valor, deve considerar o total do gasto provocado
pelo objeto a ser contratado, vedando-se o que comumente é chamado de
fracionamento da despesa. Assim, a verificagdo do cabimento ou ndo da dispensa de
licitagdo em razdo do valor ndo permite ao gestor publico gque considere as despesas
contratuais de modo aleatério e individual, ou seja, como se cada contrato fosse
préprio e independente. Ao contrdrio, a questdo esta diretamente ligada ao dever de
planejamento que incide sobre a Administragdo.

Por pertinente, cabe ressaltar que as eventuais necessidades
supervenientes ao planejamento ou impossiveis de serem por ele abarcadas, podem
ser consideradas de modo isolado, visto que a intengdo legislativa nao tem o conddo
de sujeitar os gestores publicos a obrigagao de preverem situacgbes imprevisiveis, 0
que € material e humanamente impossivel.

Havendo necessidade futura de novas contratagdes de objeto de
natureza idéntica ou similar, o que até o momento é tido como imprevisivel, devera
cor realizada nova andlise sobre o cabimento de procedimento licitatorio, o qual
devera estar adequado & modalidade correta em fungdo do valor total da
contratagao.

Conclusao
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Pois bem, a contratacdo da empresa COPEL DISTRIBUICAO S/A
por esta Administracdo Publica Municipal, encontra respaldo no art. 24, 1I, da Lei n®
8.666/93, ndo existindo Obice para o prosseguimento do processo.

Ndo obstante, recomenda esta Procuradoria que devem ser
atendidas as condigdes elencadas no artigo 26 do mesmo diploma legal, como
condicdo de eficacia dos atos realizados. Deve ainda ser exigida a respectiva
regularidade com os 6rgdos sociais e fiscais, na forma da lei.

Finalmente, deve ainda o presente procedimento ser
encaminhado a Unidade de Controle Interno para que esta se manifeste no que
entender necessario.

E o parecer.

Ribeirdo do,Pinhal - PR,,19 de novembro de 2018.

Lo

ique Venancio Rocha
Advogadd -+ OAB/PR 35.546
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