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PARECER JURIDICO N°250/2019
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2019
OPERACAOQ: Contratagdo.

OBJETO: “credenciamento de pessoas juridicas para prestagio de servigos
médicos na especialidade de Clinico Geral, para atender as unidades basicas de
saude pertencente a Secretaria Municipal de Satde, com parametros
estabelecidos pela Lei Municipal n® 2036/2019 e pelo Decreto Municipal
067/2019.”

De acordo com a Lei 8.666/93 e suas alteragdes.
PARECER JURIDICO

Estio presentes nos autos as requisi¢des devidamente
justificadas, o pedido da Sr*. Secretdria de Saude, a autorizagdo do Chefe do
Executivo para abertura do processo licitatério, bem como a comprovacao da
dotacdo orcamentaria e disponibilidade de recursos financeiros, informada pela
contabilidade e tesouraria deste municipio. Verifica-se também a existéncia das
minutas necessarias.

Desta forma, verifica-se que a Minuta do Edital de
Chamamento Publico cumpre os requisitos formais constantes no disposto na
Lei 8.666/93 e suas alteragdes, bem como a Lei Municipal n® 2036/2019 e
Decreto Municipal n° 067/2019.

O Chamamento/Credenciamento ¢ o contrato administrativo
pelo qual o ente piblico credencia pessoas fisicas e juridicas para a prestagao de
servicos profissionais na 4rea da saide para atender a demanda excessiva, ndo
podendo ser os valores contratados serem acima dos pre¢os tabelados pelos
orgdos competentes.

A medida do chamamento/credenciamento deve ser tomada
em carater suplementar, ou seja, para o atendimento imprescindivel até que se
possa, de acordo com as possibilidades financeiras e através dos indices de
gastos com pessoal, a realizaciio de concurso publico para provimento de tais
postos. Importante salientar que ja foram convocados todos os medicos
aprovados no derradeiro concurso, consoante informado pela Sr. Secretéria
Municipal de Satde. Acontece que alguns destes médicos sequer y
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investidos no cargo face sua prévia desisténcia, outros, embora tenham tomado
posse no cargo, posteriormente pediram exoneragdo. Assim, a conseqiiéncia foi
a caréncia de profissionais médicos para prestagio de servigos na saude publica
municipal.

Sendo, também, impossivel, no presente momento, a
realizagdo imediata de concurso publico para provimento de cargo de médico,
diante do impeditivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a
extrapolagdo do limite de gastos com pessoal.

Devendo a Administragio Municipal adequar-se aos limites
legais de gastos com pessoal para que no prazo desta ora contratacio
excepcional seja feito um novo concurso publico.

Também importante ressaltar que a Administragdo publica néo
pode deixar de prestar o necessario atendimento a populagdo, sendo que a
medida do chamamento/credenciamento é licita e o melhor meio, neste
momento, para a contratagdo dos profissionais médicos pretendidos, face o
interesse piblico envolvido.

O procedimento para contratacdo deve atender ao devido
processo legal com a apresentagdo de propostas pelos profissionais concorrentes
por escrito, bem como a possivel verificagdo de titulos profissionais para que,
juntamente com o prego ofertado sejam escolhidas as melhores propostas, ou
seja, as mais vantajosas para a Administragdo, prestigiando-se, assim, o
principio da concorréncia.

Certo que, conforme piso estabelecido pela Lei Municipal n°
2036/2019 e Decreto 067/2019, os valores para contratacao deve ter como
parimetro a média da tabela do SUS, SIGTAP, procedimentos da tabela
propria do STF-MED, CISNOP, bem como média paga pelos municipios da
regido de Ribeirdo do Pinhal (PR).

Os valores deste chamamento/credenciamento  foram
estipulados pelo Decreto Municipal 067/2019, em consonéncia com o art. 2° da
Lei Municipal n® 2036/2019, respeitando-se o principio da legalidade.

Assim, importante salientar que langando mao desta medida
excepcional do chamamento, a Administracdo deve atentar-se quanto a
temporalidade da contratacao. /
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Ademais, consoante determinado pelo art. 3° da Lei Municipa
n°® 2036/2019, o edital do chamamento publico para a area da saide deve
observar os seguintes requisitos:

1) haja possibilidade de contratagdo de
quaisquer dos linteressados que satisfacam as
condi¢bes exigidas;

2) o preco de mercado seja razoavelmente
uniforme e que a fixagdo prévia de valores
seja mais vantajosa para a Administragdo,
devendo ftigar demonstrada nos autos a
vantagem ou igualdade dos valores definidos
em relacdo aos precos de mercado;

3) seja dada ampla divulgagdo, mediante aviso
publicado no Didrio Oficial da Administrac¢do
e em jornal de grande circulagdo local, sem
prejuizo do uso adicional de outros meios que
se revelem mais adequados ao caso;/

4) sejam fixados critérios e exigéncias
minimas para que ©0s lnteressados possam
credenciar-sey

5) seja fixada, através de lei, de forma
criteriosa, a tabela de precos que remunerard

0s diversos itens dos servigos;

6) sejam estabelecidas as hipoteses de
descredenciamento;,

7) seja prevista a possibilidade de dentncia

do ajuste; a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando netificar a
Administracdo, com a antecedéncia fixada no
termo;

8) a possibilidade de credenciar-se fique
aberta durante todo o© periodo em gue a
Administracdo precisar dos servigos, conforme
fixado em Edital, cuja minuta deve ser
analisada pela respectiva procuradoria
Jridica,

9) possibilidade de oS usuarios ou
administrados denunciarem qualgquer
irregularidade verificada na prestagdo dos

servicos;
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10) sejam fixados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda, por exemplo, sorteio
pitblico, excluindo-se os sorteados
anteriormente, escolha pelo prdprio usudrio-
interessado, etc.

Isto posto, ¢ o presente parecer pela regularidade formal da
Minuta do Chamamento/Credenciamento Publico desde que respeitados os
pressuposto aventados pela Lei Municipal n® 2036/2019 e pelo Decreto
Municipal 067/2019.

Deve ainda o presente procedimento ser encaminhado ao
Sistema de Controle Interno, para manifestagdo sobre o que entender necessario.

Ribeirdo do Pinhal PR, 18 de setembro de 2019.

.

Alyssonf I/nrlque Venancio Rocha
Advogagdo — OAB/PR 35.546
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Parecer Juridico n° 325/2019

PROCEDIMENTO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 010/2019.

OPERACAO: Contratagdo

OBJETO: “credenciamento de pessoas juridicas para prestagao de servigos médicos
na especialidade de Clinico Geral, para atender as unidades basicas de saude
pertencente a Secretaria Municipal de Salde, com parametros estabelecidos pela Lei
Municipal n° 2036/2019 e pelo Decreto Municipal 067/2019".

REQUISITANTE: Secretaria da Saude

Do Procedimento

Foi a contratacdo acima solicitada pela Senhora Secretaria de
Saude, em data de 10 de setembro de 2019, encaminhado ao Departamento de
Licitacdes, o qual deu continuidade ao procedimento. Também foi informada a
dotacdio orcamentéria pelo Departamento de Contabilidade e, ainda, pela Tesouraria
a existéncia de fonte de recursos n° 303 e n® 494 para custear as despesas do
servico. Apds, vieram 0s autos para parecer.

PARECER JURIDICO

Para a requisicdo de compra de bens ou contratagdo de obras e
servicos com a definigdo da ordenagao da respectiva despesa por quem de direito,
necessario se fazem as habilitacdes preliminares para sua realizagao, como por
exemplo: aferigdo do valor, previsdo orcamentaria e disponibilidade de recursos,
tudo isso realizado pela comissdo permanente de licitagoes.

Ocorre que o0 presente caso enquadrar-se-ia no artigo 25, 11, da
Lei 8666/93, pois inexigivel a licitagdo, tendo em vista que a contratagdo € para
credenciamento de profissionais na area da salde (medicos), por ser de natureza
essencial e urgente, haja vista o exaurimento de candidatos aprovados no derradeiro
concurso publico e, também, a impossibilidade de abertura de novo concurso para
preenchimento de vagas, face a extrapolagao do indice de gastos com pessoal.

O Chamamento/Credenciamento € o contrato administrativo pelo
qual o ente publico credencia pessoas fisicas e juridicas para a prestagdo de servicos
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profissionais na drea da saude para atender a demanda excessiva, ndo podendo ser
os valores contratados serem acima dos pregos tabelados pelos drgdos competentes.

A medida do chamamento/credenciamento deve ser tomada em
carater suplementar, ou seja, para o atendimento imprescindivel até que se
possa, de acordo com as possibilidades financeiras e através dos indices de
gastos com pessoal, a realizagao de concurso publico para provimento de tais
postos. Importante salientar que ja foram convocados todos os medicos aprovados
no Ultimo concurso, consoante informado pela Sré. Secretaria Municipal de Salde.
Acontece que alguns destes meédicos sequer foram investidos no cargo face sua
prévia desisténcia, outros, embora tenham tomado posse no cargo, posteriormente
pediram exoneragdo. Assim, a conseqiiéncia foi a caréncia de profissionais medicos
para prestacdo de servigos na satde publica municipal.

Sendo, também, impossivel, no presente momento, a realizagdo
imediata de concurso publico para provimento de cargo de médico, diante do
impeditivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a extrapolagdo do limite de
gastos com pessoal.

Devendo a Administracdo Municipal adequar-se aos limites legais
de gastos com pessoal para que no prazo desta ora contratagao excepcional
seja feito um novo concurso publico.

Também importante ressaltar que a Administracao publica nao
pode deixar de prestar o necessario atendimento a populacdo, sendo que a medida
do chamamento/credenciamento € licita e o melhor meio, neste momento, para a
contratacio dos profissionais médicos pretendidos, face o interesse publico
envolvido.

Deve o procedimento para contratagdo atender ao devido processo
legal com a apresentagao de propostas pelos profissionais concorrentes por escrito,
bem como a possivel verificagdo de titulos profissionais para que, juntamente com o
preco ofertado sejam escolhidas as melhores propostas, ou seja, as mais vantajosas
para a Administragdo, prestigiando-se, assim, 0 principio da concorréncia.

Sendo assim, deu-se regularmente o presente procedimento.

Outrossim, foram observados os pardmetros estipulados pela Lei
Municipal n® 2036/2019 e Decreto Municipal n® 067/2019.

Realizada a reunido de abertura dos envelopes, procedeu-se a
devida habilitacio das pessoas juridicas interessadas. Sendo, por fim, credenciadas
as seguintes empresas: A. SPAINER SERVICOS MEDICOS, ALCEBIADES ALVES DE
LIZ, RASEC SERVICOS MEDICOS LTDA, J. J. MARQUES RIBEIRO CLINICA MEDICA

EIRELI, F. C. FRAIZ & CIA LTDA, D. C. FRAIZ & CIA LTDA, R. O. M, CLINICA MEDICA
EIRELI e CLAUDIO MARIANO DANTAS CLINICA MEDICA.

E-mail: pmrpinhal@uol.com.br
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Encaminhado para parecer deste Departamento Juridico, foi
solicitado ao Departamento de Recursos Humanos informacdes acerca dos
representantes das empresas credenciadas F. C. FRAIZ & CIA LTDA, D. C. FRAIZ &
CIA LTDA, R. O. M. CLINICA MEDICA EIRELI e CLAUDIO MARIANO DANTAS CLINICA
MEDICA, haja vista que segundo informagoes 0s mesmos seriam servidores publicos
municipais.

Em resposta a Ilma Srd. Juliana Matias da Silva, Chefe do
Departamento de Recursos Humanos, noticiou que Rodrigc Otavio Moinhos,
Fernandes Calixto Fraiz e Claidio Mariano Dantas sdo servidores publicos
efetivos do Municipio de Ribeirdo do Pinhal, enquanto, Dartagnan Calixto
Fraiz, embora servidor publico efetivo do Estado do Parana, desempenha
suas atribuicdes no Posto de Saide Municipal. Em anexo a esta resposta, foi
também informado o cargo e a respectiva jornada de trabalho dos referidos
servidores.

Destarte, verificando-se o edital de classificagao vé-se que as
empresas F. C. FRAIZ & CIA LTDA, D. C. FRAIZ & CIA LTDA, R. O. M. CLINICA
MEDICA EIRELI e CLAUDIO MARIANO DANTAS CLINICA MEDICA possuem como
médicos credenciados servidores publicos que prestam clinica médica junto a
instituicdo de saude publica deste Municipio de Ribeirao do Pinhal.

Pois bem, o credenciamento/chamamento trata-se de uma
hipétese de inexigibilidade de licitagao onde todos os interessados em contratar com
a Administracdo Publica sdo efetivamente contratados, sem que haja relacdo de
exclusao.

Assim, sendo o credenciamento é uma hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo, por Obvio que tal procedimento deve obedecer os ditames da Lei n®
8.666/93.

A Lei de Licitacdes (Lei n.° 8.666/93), em seu artigo 9°, evidencia
quais sdo os casos de impedimentos em procedimentos licitatorios, seja com atuagao
direta ou indireta no certame.

O art. 990, 111, da Lei de Licitagdes e Contratos veda a participacao
de empresas que tenham socios, dirigentes ou empregados com parentesco com
agentes publicos do érgdo ou ente contratante, até o terceiro grau, ainda que a
contratacdo seja realizada por meio de credenciamento. Também é vedada a
participacdo de empresa que tenha vinculo com dirigente ou servidor integrante da
unidade responsavel pela licitagao, ou com qualquer servidor que, de acordo com a
autoridade administrativa competente, tenha poder de influéncia sobre o certame.

Insta destacar que essas vedacoes, também, incidem sobre
servidores publicos efetivos, temporarios ou comissionados; e aplicam-se
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também na hipétese de contratacdo direta, inclusive nos processos de
credenciamento mediante inexigibilidade de licitacao.

Destarte, entende-se que o impedimento de participagdo nas
licitagSes de empresa de servidor publico integrante do érgdo promotor do certame €
de ordem absoluta, de modo que a infragdo aos principios da moralidade e da
isonomia (bens juridicos tutelados pela norma) restara efetivamente configurada.

Mesmo porque violar principios revela-se tdo — ov até mais — grave
quanto desconsiderar dispositivo de regra. Esse €, alias, o entendimento do jurista
Celso Antbnio Bandeira de Mello!, para quem “violar um principio € muito mals grave
que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos’.

Cabe ao ente responsavel pelo certame observar atentamente os
principios norteadores da administragdo publica, sobretudo os da moralidade,
isonomia, impessoalidade e competitividade, visando, com isso, a uma atuacao
administrativa voltada a satisfagao de interesses supraindividuais.

A proibicdo incide mesmo quando o servidor do 6érgao ou
entidade contratante figurar como mero socio cotista, sem poderes de
administracdo, e ainda que ndo seja responsavel pela prestacao direta do
servico. E, também, na hipStese em que o servidor seja responsavel pela prestagao
do servico contratado, mesmo sem constar no quadro societario da empresa
contratada.

Essa é a orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
exarada nos acorddos n° 2745/10 e n® 2290/19, cujas ementas assim disciplinam:

Consulta. Licitacao. Participacdo e
contratacdo de empresa da qual consta como
s6cio gotista ou dirigente, cbnjuge,
companheiro, parente em linha reta ou
colateral, consangiineo ou afim de servidor
em cargo efetivo ou em comissdo na entidade
licitante. Impossibilidade. Interpretagdo da
Sumula Vinculante 13 do STF. Acorddo 2745/10

Consnlta. Credenciamento. Chamamento.
Nepotismo. S6cio cotista. Inexigibilidade de

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo.17. ed. S&o Paulo: Malheiros,

2004, p. 842. /
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licitacdo. Situagdo emergencial. Art. g% da
lei de Licitacg&es. Conhecimento parcial da
consulta. Acdrddo 2290/19

Os Doutos Conselheiros assim pontuaram no acérdao n® 2290/19:

A vedacdo prevista no art. 9°, inciso III, da
Leil 8:666793; incide sobre servidores
publicos efetivos, temporarios ou
comissionados, e aplica-se também na hipdtese
de contratagao direta, inclusive nos
processos de credenciamento mediante
inexigibilidade de licitagdo. Destague nosso

Diante do exposto, este Departamento Juridico comunga do
entendimento que empresa de servidor publico ndo pode participar de
credenciamento publico.

Como conseqiiéncia, este Procurador recomenda ao
competente Gestor que nao homologue o credenciamento das empresas F.
C. FRAIZ & CIA LTDA, D. C. FRAIZ & CIA LTDA, R. 0. M. CLINICA MEDICA
EIRELI e CLAUDIO MARIANO DANTAS CLINICA MEDICA, por terem como
representantes/socios servidores publicos.

Quanto as demais empresas, isto é, A. SPAINER SERVICOS
MEDICOS, ALCEBIADES ALVES DE LIZ, RASEC SERVICOS MEDICOS LTDA, J. J.
MARQUES RIBEIRO CLINICA MEDICA EIRELI, ndo se vislumbra por ora qualquer
impedimento, podendo, assim, ser homologado seus respectivos credenciamentos.

S.M.J., é o Parecer.

Ribeirdo do Pinhal - PR, 03 de dezembro de 2019.

Alysso sHrique enanCIo Rocha
Advogadgo # OAB/PR 35.546
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