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PARECER JURIDICO RSF N° 180/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAO ELETRONICO 035/2023 - AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS PARA
CUMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS.

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamenio juridico solic tacao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAO ELE TRONICO
N°® 035/2023, cujo objeto consiste na aquisicdo de medicamento para cumprimento
de ordem judicial.

Assim, vieram os autos contendo: documento de formalizagao de deinanda (DFD),
apresentacao das justificativas das necessidades de contratacdo. a autorizagido para
instauracdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado nas
empresas FARMACIA DOARTE LTDA- ME; L B SILVA & DANTAS LTDA: GOLD MEDICA
ETDA Também consultou precos no e-commerce Drogas Raia. Por derradeiro, foi
realizaca a cotagao de precos no BPS — Banco de Precos em Saude.

Também constam anexo parecers positivos quanto & previsdo de dotacao
financeira e orcamentaria. o termo de referéncia, a portaria de designacao do pregaeiro n®
46/2023. e por fim a minuta do Edita.

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacao toda a juridica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elemantos gue
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica. senac vejamos

Art. 18 A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei. sempre que elaborado. e com as leis
aorgamentarias. bem como abordar todas as consideracdes técnicas.
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos.

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estuds técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de ‘ermo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o s2:0),

Il - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento. das garantias 2xigidas
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos Ag)regos utiizados para sua
formacao;

V- a elaboragédo do edital de licitagdo; é‘pa,, 4/[//*
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V| - a elaboragdo de minuta de contrato. quando necessaria, que constara
okrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de Seivigos Ou Ie eXecdta
de obras e servicos de engerhara. obscrvados os potenciais de gconomia de
cscala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para o0s fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracéde Puiblica. considerado todo o ciclo de vida do ohjeto:

¥ . g motivacdo circunistanciada das cona.gées do edital, tais como justificativa de
exigéneias de guzificacdc técnica. mediante indicacdc das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significative do objeto. e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuacdo e julgamenrto das propostas
tarnicas, nas licitacees com juigamento po- melhor féenica o fecnica e preco, e
justiicativa aus regias Jertneifes a Paricl & ad de em)iisos St Lorseritg

¥ - 5 analise dos riscos gue possam comprometer 0 Sucessu aa liciiagdo € a boa
gexecugao contratuai,

X! - a motivacdo sobre o momento da divuigagdo do orgamerito da iCilacau
observado o art. 24 desta Lel.

Compulsando os documentos gue compoe @ instrugao do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao,
a autorizacdo da Auteridade Competente para 2 instauragao do processo de contratacao
o estude técnico rreliminar a pesquisa mearcadologica, a previsdo de dotagao
orgameniaria, o termo de referdncia. # sortaria e designacaa do pregoeire, a minuta do
F dital

Por isso. & nossivel atenr que os autos 7o processo encontram-se devidamente
instruido. atendendo as exigencias mimimas legals. ncando evidenciada a solugao ma
sdequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresantados 2
justificativa de contratagéo, resta evidente a sua necessidade conforme assinziauo

no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD - especificamente peis

necessidade de cumprir as decisoes judiciais emanadas pelo poder judiciarios, cujo
numero dos autos estdo contempiados no Documento de Formalizagac da
Nemanda. tendo por beneficiarios Luiz Otavio da Silva, Jodo Gabrie!l de Oliveira do
Nascimento, Julia Luiza Carvalho Rocha. Eiza Lanini e Maria José Barbosa da Silva.

Adermaie reaistrage 3 inexisténcia do olano anual de corniratagbes nesta
Monicinzlidade o ~ue prejudica & analise de compatibilidede da contratacao com 0
referido plane, em cus pese “wn $8 e a2 20 ricatdrin nars 2 realizacao do certame
Lma vez que. o inciso VIl do artigo 12 ¢a NLLC . atere a taculiativdade da elaberacan an
nlano anual de contratacoes. in fine

1, e

VIl - a pamr ge cocumentos de formalizagdo de demandas. 08 Orgacs
responsaveis pelo planejamenio de cada ente federativo_poderdo, na fornm:a
requlamento. elaborar plano de contratagbes anual, com © objetivo de racichaliza:
as contratacdes dos d6rgdos e enfidades sob sua competéneia, garantir o
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alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias.grifou-se.

Seguindo a analise, pontua-se que o esludo técnico preliminar tem por lastro
juridico o art. 18 §1 da lei 14.133/21, ¢ qual serve de embasamento para a elaboracdo do
termo ¢z referéneia.

ol a2

& 1% ) e udo feoiims nreliminar & aue s¢ =fore o ingis> | do caput deste erhins
vavera evidenciar o problema a ser resolviao e a sua melhor Solugdo, de maodo
permitir a avaliagao da viabilidade tecnica e economica da coniraiagac. e coniers
os seguintes elementos.

| - descricdo da necessidade da contratacdo. considerado o probiema & sef
rasolvido sob a nerspectiva do interesse publico:

Ii - demonstracao da previsao da contralagdo no plano de contratagoes anual.
sempre que elaborado de modo a indicar ¢ seu alinhamento com o planejamento
oa Administragéo;

li] - rerviisitos de nontratandn

bl e tesae w5 2c&0. acompannadas das memaérias

: ‘ Siiy Sy e 18 cooasidargn
interdependert:ias com outras centratactes. de modo A nassihifitar econornia oe
escala;

L - jevanitamento de mercado. que consiste na analise das alternativas possive:s
justifice v reonica e ecotcivica de escolho =0 tpo de soiucdo a contratar

Wl . e e B wodalsnds  acompanhada dos aresns aAlfAT
referenciais. das memorias de caiculo e dos documentos que lhe aao supcrte. gue
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
sz sigilo até a concluséo da licitacao:

VIl - descricdo ds solucdo como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas

T 1 TN - < s F ' Vopmryeras EFeves v g .
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Ve qustihcalivas o e 5 nalGaia 2l ol cas Jda comimacan

IX - demonst-atys dos resulior g DLl dos em tormns e accnomicidade e de
melhor aproveitamentn dos reclirsos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem acotadas pela Administracdc previamente a celebragac
QS CORires, MCHSIve CIahia 2 1osaido de servdores ou de empreqacos pate
by M R SR Rl g | v

XI - contratagdes correlatas efou interdependentes:

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras. incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de Oulros
recursos. bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢
rafuces cuardn aplicarel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8 20 O estudo téenico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos | IV VI Vi e XUl do 8§ 1° deste artico e quando ndo contemplar 0s
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demais elementos previstos no referidc paragrafo, apresentar as devidas
elificeiivas

i

. i { - nrereciac oe obras
Servigos comuns de engenharna, se denicnsiada a inexistencia de prejuizo para a
afericdo dos padroes de deserpeniio ¢ quaildade aitneauos, a sspecifivagdo uu
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projsic Sasico.
dispensada a elaboracao de projetos.

erifica-se que o termo de referéncia, elaborado a partir do esluco técmco
preliminar, contém o0s seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetive da
licitacdo, descricdo da solugdo como um tode considerado o ciclo de vida do objeto;
requisitos ca contratagdo, execucao contratual, gestdo do contrato; critérios de medicao e
pagamento: liquidacic e pagamentc: formas e critérios de selegcao do fornecedor,;
adagl el argamertana

Além disso. o estudo técrice arsliminnr anresentadn necs auics possuem os
seguintes elementos. especialmente a descrigac da necassigade. area requisitan’e
requigitos da contratacao, estimativa das guantidades, levantamento de mercado
estimaftiva do preco ua contiatacao, gdesciicao da solucao como uim 1000, justiticativa belo
nac parcelamento, demonsirauvo dos resutaccs prelendides. impactos aniienias
viabilicade da contiatacao, portanto, encontra-se em perfeita harmomnma ao mifiimc exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos [ - degcrigao o
necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
oo interesse ptiblico: f\/ - estimativas das quantidades para a contratacéo.
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos aue lhes dédo suporte, que
considerem interdependéncias com oulras contratagoes. de medo a possibilitar economia
de escala; VI - eslimaliva do valer d2 conirata-Zn, acomnanhada dos precos unitarios
tefergncigis. das memarias de célculn e dos dncimentos que 'the da3o suporte. que
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atendimento da necessigaae a gue se destina.

Ante ¢ posto. e possivel aferir que a fase preparatoria do certame enconica-se e
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de coougtacan

nesta nova sigtenanca de licitagtes pitblicas.

3. 34 MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELEGAO.

A elabcracac da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fasze intern2 de licitacdo plblica. tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo anaves Toaie co'am o termo de referéncia. exigéncias para habilitacao,
geglafasde Lof om0 el nab L peracia precuracio. termo de adesdo, e
feCiale o.iC SO56E G i L0 deedsd S 2L L8N

Ademais, a mnuta 4o cdna veis Com ¢ seguintes itens descriminados: sessac
publica. definicdo do objeto, recursos orgcamentarios, condigoes de particpacac
encarminhamento e elementos da proposta, formulacac dos lances, aceitabiidade
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de esclarecimentos e impugracdc ao edital, dis gsicdoes finas e foro de

Lianie U ap-gsehiads, 2itie 38 Jue Lo S 2o Manndd do bddal esiss celitids
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Ler n°
14 133/2021. ressalvando a necessidade de inclusao de no edital de indice de
reaiustamente de preco. conforme Art, 24 § 7° da lei 14.133/23.

=i poste, o criténo de selecdn da propc -,f cOMO Sendoe 0 "mencr nrego” € o modo
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determmadez pelg leaizlador.

i PNCP.

Doyr derradaira auanto as possivers difitiidades nue possam se apresentar anie
blica iztra-ge oue an

QO Ediic auiEséina Colnl lutdl ua aeSsdU ,.aufu.luc} U Bite sl Uiy .

E. conforme art. 176, paragrafo unico, incisos | e Il devera o Municipio de Ribairao
do Pinhal-Pr. enquanto nao adotar o PNCP publlcar, em diario oficial, as informactes gue
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial. admitida a
~ublicacdo de extrato. hem comao disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
repart . es, veaaaa a cobranga de guaiguer valor, salve o referente ao forneciiienio de
edital ou de capia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao
arafica

s
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se a opservancia aas pubiicacoes e do prazo minimo de U8 (oito) dias uteis para a
abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 59, INCiso I, alinea "a Jdz
Leln®14.133/2021.

S lﬂl e o ) parecer.

Ribeirao do Pinhal-Pr. 02 de maio de 2023.




