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PREI. EITURA AIUI .i\;ICIPAL DE IIIBEIRÃO DO PIAIH,.II,

- I:-STADO DO P.4RÁlfÁ -

PAREcER JURiDtco RSF N" 1lot2o23

!NTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGÃO ELETRÔN|CO 035/2023 - AQU|S|ÇÃO DE MEDTCAMENTOS PARA
:VMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS.

f . iNTROTTO.
Na data de hoje foi encaminhado a este departamento jurirji-co scl,. raÇão .le

parecei' jurídico da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGÃO ELF-: ÊôNtCO
N'03512023, cujo objeto consiste na aquisição de medicamento para cunrprirnento
de ordem judicial.

Assim, vieram os autos contendo: documento de formalização de Cer;r,:nua (DFD1,
apresentação das justificativas das necessidades de contratação, a autctrzaçào para
instâuraçáo do Drocedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercaclo nas
ETNT]TCSAS FARI/ÁCIA DOARTE LTDA- ME; L B SILVA & DANTAS ITDA: GOI-,D IIEDICA
lTlt.A Tarnbem consultou preços no e-commerce Drogas Raia. Por derradeiro, foi
reaiizarla a cotação de precos no BPS - Banco de Dreços em Saúde.'rambém constam snexo parecers Dositivos quanto à previsão de dotação
financeira e orÇamentária. o termo de referência. a portaria de desiqnação Jr, r,re.rgeiro n'
461202) e por íim a minuta do Edita.

L:sciareça-se que será aohcada a lei 14.133123 que regulara relaÇáo ,,oÍla a iurícjrca
SLIPeTvL?niente.

2, DA FASE PREPARATORIA.
O artigo í I e incisos da Lei no 14.13312021 estabelece todos os etem3.,ios qu.

devem ser compreendidos nos autos do processo de contrataÇáo pública. serar,. ,rejamos

Aít. 18. A fase preparatoria do processo licitatório é caracterizada pelo
trlanejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de que
liata o inciso Vll do caput do ai. 12 desta Lei sempre que elaborado. c com as /ers
orcamentárias. bem como abordar Ícdas as consideracõc.: tecnicas.
!',tercadologrcas e de ge.sÍão que podem intefferir na contratação com,),"eeit.Írdos
t - a descrição da necessidade da conirataÇão fundamenta.la er. e..: !':: : !éctiico
preliminar que caracterize o rnte.esse pubhco envolvido:
il - a definiçãct do objeto para o atendimento da necessidade, por meio.i.,. i.r.rn'io de
r:ferência, anteprojeto. projeto básico ou projeto executivo. confornte i-, 14,;,,1;

lit - a definiÇão das conclições de execução e pagamento. Cas garanttas . ^tlltia. ,

afeftadas e das condÍções de recebimento;
l\J - o orçamento estimado, corn as composlções dos
formação:
t./ - a elabcração do edital de licitação

os utilizados para sua
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Vt - a elaboração de minuta de contratÔ. quando necessana,

obrigatoriamente como anexo do edital de licitaÇão:

Vll - ct regime de lornecimento cle ltens, de prestação de se;v;ços c''r

de obral e .serviços cle enger haria, obsrll ados o-s pofericlais cie

çscaia.
vilt - a modalirlade de licitação, o citério de iulgamento, o modo de dispuÍa e a
adequação e eficiência da fõrma de combinação desses parâmetros, para os fins

de se/eção ca proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantaioso

para a Árlminittraçãa Pública cc'nsiderado ":rlo o ciclo de viCa do obieto'
t r' .t motivacão circurtstanciada das conc,çÕe:s do edital, tats ccmc psitÍicativa de

ev::qências rji.. :uzrifi':tcã,:t técnica. rne6iante indicação das parcelas de .maior
rele,.,ância técnica ott valor significattvt: cio cbjeto. e rie utaiifrcaÇão econômico'

f;tatcetra. jt tstificativa dos criÍerios cle r,oottiacão e iul(lanerta rlas proposta.r

-t,,:iil,'t\;tlitr. iÍ../ -r r,j!,rú-,: ;,'ii';u,;ie:, i-i pAl:::t .:r) L!() (.'')' -:S : j''r 'rl;l'\ "" 
it

');. . à Análise OOS rlSCoS qle pOSSAm ConTortrctef O SLTCeSSU Oà ticltà(:Ar E e t)i'.,t

execução contratuat,
Xl - á motivaçâo sobre o momento da divulgação do orçamento (tê ;,cttaÇal)

obseNado o ad. 24 desta Lei.

compLrlsanrjo os documentos que compÔe a instrução do processo de contrataÇâo,

constata-se a presânÇe da definição Oo objeto e Cas iustificativas para a sua contratação,

a autori;zação da Autoridade competente pâra a instauraçáo do processo de contrâtacâo

o estlílc técnir:o ,:reliminar. a pesquisa mercaclológica. a previsâo de dotação

rfçarr]e,liarla, o iermo r1g i4ii;-rênci:: :. lortarià c, : liesigtraçao rlc plegceirc, a minuta do

i diial
por rSSO. é r:O js,V:;l ztteÍtr que OS aUtO3 ô. pi'OCeSSO encontraíl-|.Se deVidan"en'ie

rnstruido. atendendo as exlgenclas mlnlmas legàls llcando evlüellcrad

:;oequa.ja Dara atendlmento Ca rtecessrdade pú trirca E, nQs teÍll}qs Aqr :rl,

ustificatrva de cott;'ataçilo, íesta '', iriente a st!â necessi ê confoirnê as

çao de Denra;tda DI.D
pIt as d,ecisões judiciais e rÍla nê d as,-pc -Lqderyú

nrim€ro d,ps autoq eStãE cqrllemplad.os o Docum de Forrr'al
tgndo por beneficiários Luiz Otávio da Silva João Gabriel de Oliveira do

i ,| l-u ira Carval hq I o,ç b a-E-l za La niD i e ill 4ri a,.ls sâB a IUs § a da-§i!va'
1xq11-.iencia .jo rrano anr:al rJc coFiaataÇÕes nesta,jCít't ais r:,ric,!,i .i"1 ?

i .-. lt.
\/lt - a pafir oe oocLtmentos de formalização de qenandas. .ls crrí,'e r,li

responsáyeis peto planeiamento de cada ente federativo p-oderão. na íarn:a ii'-

regulamento elaborar plano de contrataÇões anual. com o objetivo cie raci'urlattz,::

ai cottiralações dos óigãos ê entí1zcle:; sob stta campetêrtcia' Çarantir o
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alinhamento com o seu planeiamento estratégico e subsidiar a elabotação das
re spectiv a s le is orça mentárias.grifo u-se.

segurndo a análise pontua-se qüe o e§ludo técnico preliminar tenl por lastro

jurídico oãrt. tg §'l da iei i4 133t21, c qual sei"ve de embasamento para a elaboração do

te r!'no d? :r:Íerôncia.

!. ( i') . . ., i).t: tii.t't,i. /t,i. \ ;" ':; '-t i ,f ,' ' ;1,: aii1l,' ale rlF ::'lr,' -

(:e'ot:rá evicteilciaf o f)rcDlema a ser resotv'too e a sua ínerior soluÇào. Lic rni;dc ii
permitit.a avaiiaÇâo cja vrabilidade técnica e economica da crtntraiacào Ê o,l,)a4i'

cs segu,ttes ele me nto s.
| .le.rctição Ca ,tsces-sida,Je dà contretaçáo- consiierado o prt'tbíet: a ;' rii:r
,e.scl,tír1o sltli 11 r;,21çç:11..ii ,a t1r,, iirteresse p[iititco
t, - demcttstrccàD oa ptevtsào da contraiaçáo tto plarto de contrataçaes ariuai

sempre que eiab.rado cle nnio a indic.ar c; seu alinhamento cam o planeiamento

r:':.4rlt;nístração:
t.l t-,' .\.' .: ,'a ,. t .i'

' t ' : t') ,:^: 'i-!.,' lírJas dAS 1lenc"')'.

i,lteI del)e1dú: t. i't:.: ::r't, i't :Íra.a'''1i!111':ar''
escala.

t'.

.:

referenCiars. CaS ,it3rn,rtas de CAicLlla e clcs OACImenlos que ihe aâO -§r,lrcÍle q,,(..'

poclerão constar de anexo classifrcado. se a AdministraÇãa optar por preservat ..)

:;)u r.igilo até a conclusão da licitaçáo
lrlr 1ç9;lçaç cle s,-'!t,Ção ccrrio :Jn] toalo inclltstve das exigências relacionadas
,.:.ii r,lrí r r_ :' : i ;'' ri ^'?aa'
t i :t-!,:t'at(..A !r,:r \..r:r.tt;,:t -: j:tlli) t;{r; i.,,iti,.')!ti .l |t;)'
l/, .e,riO1a'/.:i ,' , -. 1,:- ,':1 rr 'i-|.- : . ;'1! .?', t '11"1^ .ç ) a)Y'ÍCidAde e de

nelhar aorot/eitamento rio.s recllr.so! httt)1at'tOS mAtertatts e hnAnce OS diSp1niveiS.

). ltrctutlenr:iâS â Sc,ear i-2iiDtA::as Detl A,a!;Ttit'tis!rccàt- previAmente à Celebrzcit:.'

)r.t - Contrataçces ccrrelatas e./ou interdeDetrdentes.
Xlt - descrição de possíveis impactos ambientaÊ e respectivas tneútlas
tÍ tigaclarus. incluídos requlslÍos de baixo consumo de energia e de cÚaros

recrrsos ben como logistica reversa para desfazimento e reciclagem c'e be,s c
,rsÍt,-,os : Ltat .d,) ,tf iic:á ,el:

Xllt - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o

atendimento da necessidade a que se de.st/na.
ll 20 ô esÍldo ttlcnico preliminar deverá conter ao rnenos os elementos prevlslcs
i-,9-9 ,11ç,s6'l 1 t\/ \,/l \/tÍl c \'lil rín § í" dc\íc aliico c quelCo ,1ãc canteqplar oS
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:iemais elentenlos prevlsto.s qo refericlo aarágrafo, apresentar as devidas
j 

^,,;i^- 
r; ^ô

í ; t í a: ii,i : i.ir. llr,.. .'

sr"rylÇo.9 corllrr.,s L1e engennana. tje dL.l, ror,.rlia da a inexistet1cta de prelutzo para a
aferíção tltts padróes de desentpertito c qLtiliftiade ahrrcjauos a especí[LàÇãü t;t)
objeto ooderá ser realizada apenas ent termo de referência ou em proíei. bàsici).
ciispensada a elaboração de pro.jetos.

'vêriíca-se qi.ie u terrno de retêrêtrcia
preliminar, contém os seguintes itens: definição do objeto, justificativa e objetivo da
licitaçãc, descrição da solução como urn todo considerado o ciclc de vida do objeto;
requisitos Õa contrataçãc. execuÇão contratual: gestáo do contrato, critérios de mediçáo e
pagan.l:r)tar liqurdacãc ê Dagâ!-rerta. forrtras e critérios de geleÇão do fornecedor;
ar{i:i.it i, -- l'- , rr'o'lrne' 1,}frrl

Além disso ,-., s-cludo técr.i4. prelirrin^n anresentado "cs autôs possr,,em as
segtrintes elemêntos especralmente a descriçar: r'1a ner:É-.sr;roace área reiquisit.jn'ê
re:luisit ts cã contíataÇão, estimatrva das quantidades. levantamentü cj€l rner(racti
e::imaÍr\/a oo i)iÉcc, ira cc;n'.iatacao. oêscrrcao rja sotttcac corÍ)o L.tÍr Iooo. tu.stttica.tva oi : '

r,a(, peraelar4e;:[l] denrcnsrratlvo uos resu ta.r,].i pre:enoi.ics liitpa.+ú',' :ir', ' ji(:.', ã,-

vrabilioaoe da contrataÇão, portanto, encontra-se em perfeita harmorra ao minrii,i eirgru..,
em lei e disposto no §1o e rncisos do artigo .iB 

cia NI-LC. senão vejamos l- clesc.!Ça;o ií
/recaiss/dade cla contratação, considerado o problema a ser resolviCo sob a perspecti','a
do interesse públrcc. lV estimatiyas das quantidades para a contrataÇão.
ea om).1\t1?dês das rrcl,ó.ia.:- de cált:ulo e dos :locumentcs ot]e lhes dão supofte, que
crLns.klr:ren interdeitendôncias cont outras contraiaÇôes. de modo a possibiliter economia
de escola; \/l - eslir:at .: t1o'talci'c;.: :onir:,tt,-i,t. acomnanharJa .los preÇos unitários
reiereq,'ieis. rlas rnç:t't5,ies Ce tai,:tt!o e Cr:\. ,r:tct:nentos tiur: th: Cão sL!p.:íte ,'tur.

' ;'-il '

atendin-iento ('ra ,ecessroaoe a que se írestine.
Ante o posto. é possivel aferir que a Íase preparatôria do cêftame enr.:;ni,;r-s:- er:,

lcnsor,áncia i.Jm as exigéncras nríninras exigidas pela NLLC para Íins de :.r- -,ii'iriari ir r
nesta t'av? sisia:.,J , â J,: iici:a,.rcesj i,rril,iac

3. I.iA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELEÇAO.
A elaboraçác da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados

nr .fas,. inlern? rla lic:itacão priblica. tendo aquele sido submetido à análise ;urídica
cô,lieniiar a'r^ir.. -,,aic cirr!'n r. r::r-^o ri.,. reÍer.ência. erigências para habilitação.
rr,,.-;!ali:,i ,,-'. ,i i . ,: il.-,.i- ),,. l,-:t r,t,._l Cê aOgSãO, ,:
lu:,r.ll ,:..',. ,- -:-. :l: .

Adeanais, a ratírlrtâ üo Eúr(â, ,/.,,í, cc)1r a,sr seourntes it*-ns descriminados. sessãa
púhlica. definiçáo do objeto, recursos orÇanrentarios, corrdiÇoÉs !re cartr: pac.i-
encarnrrfrârnênto e eiementos da orooosta, fr rrnulaçáo cic,s lances, acertal.ri il,.rÍ1Ê

í lasSi"r.-i ,;ác ;.7 í-li-r,l-;i,: t3. lt; i., rita,:r,ia 'i.j: L, r;,- J,.ii!li,iüar;à') .- ,r1,'1rí)io:tâ"e/, of :cr, j , -

ff 'rirpi#fp
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