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CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
ESTADO DO PARANA

TERMO DE ABERTURA

PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL do exercicio de 2010

Exercicio: 2010

Gestor: Dartagnan Calixto Fraiz

Namero do Processo de Prestagio de Contas do Poder Executivo Municipal no
Tribunal de Contas do Estado do Parana: 223711/11

Data de recebimento do oficio de disponibilizagdo do processo eletrénico em: 17
de maio de 2016.

Conclusio contida no Acérdao do Parecer Prévio: Regularidade com ressalvas das
contas do exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do excelentissimo senhor
Prefeito DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, prefeito do Municipio de Ribeirédo do Pinhal
no exercicio financeiro de 2010 em razdo: dos expressivos repasses as entidades
privadas sem fins lucrativos.

Data do transito em julgado do Acérdao do Parecer Prévio: 10 de janeiro de 2013.
Data de distribuigio do Parecer Prévio aos vereadores e a Comissao de
Finangas e Orgamento: 03 de junho de 2016.

Pelo presente termo, declara-se aberto 0 processo administrativo de
julgamento das contas do Poder Executivo Municipal n® 001/2016, referentes ao
exercicio de 2009, em obediéncia ao disposto no art. 23, VIII, da Lei Organica do
Municipio, no art. 62 e no art. 210 e seguintes do Regimento Interno.

Ribeirdo do Pinhal, 17 de maio de 2016
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MARLUCE CELINO PECCIN COUTINHO

PRESIDENTE DO LEGISDA\TQIO

Rua Parand, 999 — Caixa Postal: 31 — Cep 86.490-000 — Fone/Fax: (43) 3551.1663
www.ribeiraodopinhal.pr.leg.br
camararibeiraodopinhal@hotmail.com
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Oficio n.° 806/16-CPD-GP Curitiba, 19 de abril de 2016.
Ref.: Acérdio de Parecer Prévio

PROTOCOLON_ 115 /g

Senhora Presidente, DATA: 13/ 03, W1¢

Em \,umprlmento ao disposte no art. 18, §§ 1° e 2° da Constituicéo
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio
proferido por este Tnbunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DO PINHAL, exercicio financeiro de 2010, conforme dados abaixo:

1. Processo n.?223711/11 - Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal

2 Acordao de Parecer Prévic n.° 456/12 - Segunda Camara

3. Disponibilizac&o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas n.° 535, de 27/11/2012

4. Data do trénsito em julgado do Acérdzo - 14/12/2012

Com a adogéo do processo eletrdnico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emiss&o deste
oficio, no seguinte caminho:

1. Acesse o site do Tribunal em www tce.pr.qov.br

2. Clicar na opg&o Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
3. Selecionar a opgdo Cépia de Autos Digitais

4. indicar o nimero do processo 223711/11

5. Indicar o nimero do Cadastrec CPF/CNPJ

6. Clicar em Exibir cépia

Atenciosamente,

-assinatura digital-
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
Presidente

e S e oIN COUTINO Process0 223143142

L E C ”
Presidente da Camara Municipai de RIBEIRAO DO PINHAL  CNPJ/CPF 33 118. 15)[(20,1 ¢o
Rua F‘at:ané, 999

RIBEIRAO DO PINHAL-PR

86490-000

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida peio Poder Legislativo Muricipal, medante controle exierno, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Murnicipa seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, compstindoJ/he, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigao.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo compelente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Céamara Municipal.”



CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

OF. N° 067/2.016

Ribeirdo do Pinhal, 23 de maio de 2.016.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  223711/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL
INTERESSADO: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 456/12 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas Anual. Exercicio 2010. Déficit
- orgamentario. Fontes livres. Principios da
proporcionalidade € da razoabilidade. Incidéncia.
Regularidade das contas. Repasses a entidades
privadas. Fiscalizagao. Observancia ao regramento legal.
Determinagao.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestagdo de contas anual, referente
a0 exercicio financeiro de 2010, do Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo do
Pinhal, de responsabilidade do Prefeito DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ.

A Diretoria de Contas Municipais — DCM, emitiu a Instrugdo n°
666/12 — DCM (pega 62), por intermédio da qual concluiu que as contas
apresentaram resultado financeiro deficitario das fontes nao vinculadas no montante
de R$ 241.619,39, correspondendo a 3,96% da receita da mencionada fonte,
evidenciando a inobservancia dos arts. 9° e 13 da Lei Complementar n° 101/2000,
ao nao proceder a limitacdo de empenhos € movimentacao financeira como forma
de manter o equilibrio fiscal.

Em sua defesa, o gestor procurou justificar o déficit em face do
incremento da demanda por servigos publicos de saude e educagéo por parte dos
municipes, fazendo com que O Municipio aplicasse 17,90% de sua receita em saude
e 29,92% na educagao.

A Unidade Técnica, considerando que as justificativas nao elidiram a
infracdo a norma legal, opinou pela irregularidade das referidas contas, propés a
aplicagdo da multa preconizada pelo art. 5° I, §1°, da Lei n° 10.028/2000,

correspondendo a 30% dos vencimentos anuais do ordenador das despesas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITALS
ALTENTICINAPE E ARIGINAI DISPANIYEIS NA ENDERECO WAARA TCOE BR AAV RR MENIANTE INENTIFICANOR 7718 C 1HO NCWH HEFR 7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n°
3.357/12 (peca 64), acolhendo as conclusdes da Diretoria de Contas Municipais, sé
manifestou pela irregularidade das contas, opinando pela emisséo de Parecer Prévio
pela desaprovagao das respectivas contas.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informagao n°® 696/2012
(pega 71), emitida nos termos do Despacho n° 1024/12 (pec¢a 70), detalhou, com
base nos registros classificados como subvencdes sociais do Sistema de
Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal - SIM AM, os repasses do

Municipio as entidades privadas sem fins lucrativos, conforme demonstram as

- seguintes tabelas:
TRANSFERENCIAS PARA OSCIP
ENTIDADE CNPJ REPASSE
Centro de Apoio Esperanga - C.AE. 05.030.509/0001-09 5.610,00
Total 5.610,00

TRANSFERENCIAS PARA ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS NAO QUALIFICADAS COMO

OscipP

ENTIDADE CNPJ REPASSE

APAE - Assoc. Pais e Amigos Excepcionais 78.596.186/0001-80 100.433,86

Assoc. Amparo Crianca Adolescente R
Pinhal 77.463.743/0002-03 251.275,96

Assoc. Vila Vicentino Rib. Pinhal Soc. V

Paulo 75.449.967/0001-54 30.300,52
Associagao Evangélica Missao

Transmundial 75.904.789/0001-04 12.000,00
Coop. Assoc. Moradores Bairros Prod. R.P. _02.075.313f0001—34 374.739,81
_I-Espital e Maternidade Rib. do Pinhal 76.578.137/0034-58 50.513,66

DOGUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICINADE F NRWCINAL PISEANIVEIR NN FNDERECO WY TCF PR GOV RB MEPIANTE INEMTIEIC ANAR 9748 € 1HO NQWH HEER 7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Lar Sao Vicente de Paulo - Asilo 77.426.922/0001-90 76.634,00

Total 95.897,81

TRANSFERENCIAS PARA FUNDAGAO MUNICIPAL NAO QUALIFICADA COMO Oscip

ENTIDADE CNPJ REPASSE

APMI - Vida Melhor 76.968.155/0001-88 673.998,86
\ou/ Total 673.998,86

Como se observa, somente no exercicio financeiro de 2010, foram
repassados R$ 1.575.506,67 as entidades privadas sem fins lucrativos.

Muito embora tais repasses ndo tenham sido objeto de fiscalizaggo,
com a implantagéo do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, tanto a entidade
repassadora quanto o tomador dos recursos deverao, doravante, prestar contas para
este Tribunal dos novos valores transferidos.

Entretanto, tal fato ndo afasta a obrigatoriedade, pelo Municipio, de
dar cumprimento ao que estabelece o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000", em
especial no que tange a previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias das condigoes
para 0s repasses financeiros, observando-se o disposto pelo art. 16 da Lei n°
4.320/1964%, que estabelece que as subvengdes sociais, fundamentalmente, teréo
por escopo a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional.

2.VOTO

1 Art. 26. A destinag3o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condigBes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, exceto,
no exerclcio de suas atribuigdes precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdio de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogagdes e a composigdo de dividas, a concessdo de subvengdes e a participagéo em constituigio ou aumento de
capital.

2 prt. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de subvengdes sociais visara a
prestagéo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementag&o de recursos de
origem privada aplicados a @sses objetivos, revelar-se mais econdmica.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AHTENTICINANE E ORIGINAL DISDONIVEIR NN ENDERECO WM TCF BR CAV RR MEDIANTE INENTIEICANNR 2748 S 1HO0 NQWH HEFR 7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Este Tribunal, com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, tem aceitado como limite para o déficit orcamentario das fontes nao
vinculadas o percentual de 5%, conforme decidido pelo Acérdao n° 506/2007 - Pleno
(processo 45.504-5/05).

Ante o exposto, e considerando que o déficit orgamentario foi de
3.96 %, isto &, inferior ao limite que tem sido aceito pelo Tribunal, com fundamento
no art. 23, caput, e no art. 16, |, ambos da Lei Complementar n° 113/2005, e que tal
fato é passivel de ressalva, voto pela REGULARIDADE com ressalva das contas
referentes ao exercicio financeiro de 2010 do Poder Executivo do Municipio de
Ribeirdo do Pinhal, de responsabilidade do Prefeito DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ.

Considerando os expressivos repasses as entidades privadas sem
fins lucrativos, inclusive para associagbes de moradores e de cunho religioso,
apresento proposta de voto, com fundamento no art. 28, Il da Lei Complementar n°
113/2005, e no art. 244, § 3° do Regimento Interno, para que se determine ao
gestor, DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, que observe o estrito cumprimento do que
estabelecem o art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 e o art. 16 da Lei n°
4.320/1964.

Ressaltar que, nos termos do art. 16 da Instrugao Normativa n°
56/2011, deste Tribunal, o limite global para a despesa de pessoal incluira as
despesas de pessoal realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de
convénio, ajustes, acordos, parcerias, contratos de gestdo ou congéneres, no

atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administragao.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO [_DARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE com ressalva das contas referentes ao exercicio financeiro de
2010 do Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo do Pinhal, de responsabilidade
do Prefeito DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

| - Determinar, considerando os expressivos repasses as entidades
privadas sem fins lucrativos, inclusive para associagdes de moradores e de cunho
religioso, ao gestor, DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, que observe o estrito
cumprimento do que estabelecem o art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 e o
art. 16 da Lei n® 4.320/1964;

Il - Ressaltar que, nos termos do art. 16 da Instrugao Normativa n°
56/2011, deste Tribunal, o limite global para a despesa de pessoal incluira as
despesas de pessoal realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de
convénio, ajustes, acordos, parcerias, contratos de gestdo ou congéneres, no
- atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracao.

Votaram, nos termos acima, 0S Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
HERMAS EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2012 — Sessdo n® 42.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria da Segunda Camara

PROCESSO N°:  223711/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL
INTERESSADO: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO - ACORDAO DE PARECER PREVIO

Certifico que o Acérddo de Parecer Prévio n° 456/2012, da Secretaria

a’ da Segunda Camara (pega n°72), proferido no processo acima citado, foi

disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 535,
do dia 27/11/2012, considerando-se como publicado no dia 28/11/2012, e tendo
transitado em julgado no dia 14/12/2012.

$22C, em 10 de janeiro de 2013.

CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO - Analista de Controle — matricula n® 51.390-3

! conforme o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 386. Os prazos serao contados, conforme o caso:

§ 3° Para os fins do disposto no inciso Ii, do caput, considera-se como data da publicagZo o primeiro dia Util seguinte
ao da disponibilizagéo da informagéo no periddico Atos Oficiais do Tribunal de Contas; (Redagao dada pela
Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os prazos processuais para interposigéo de recursos terdo Inicio no primeiro dia dtil que seguir ao

considerado como data da publicagso no periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas; (Redag&o dada pela
Resolugdo n°® 24/2010)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1QW3.BZHB.RO1W.Y832.2Z



CAMARA MUNICIPAL DE R[BE]M O DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

Ribeirdo do Pinhal, 03 de junho de 2.016.
OFICIO N° 088/2.016

Assunto: Reunido da Comissao de Financas e Orgamento

Senhor Vereador,

A Comislséo de Finangas e Orcamento, por meio de seu Presidente, Cicero
Rogério Sanches, convoca o Relator da Comissao para reunidao no dia 7 de junho de
2016, as 8:30 horas, na sala das Sessdes, para tratar sobre o julgamento das
Contas do Poder Executivo no exercicio de 2010.

Respeitosamente,

i 5 a7, P
Cicero Rogério Sanches
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

SR.

ANTONIO CARLOS DE SOUZA
M.D. Vereador e Relator da Comissao de Finangas e Orgamento
Nesta

proTocoLo w19

o 0€,06 16

Rua Parana, 999 — Caixa Postal: 31 — Cep 86.490-000 — Fone/Fax: (0**43) 3551.1663
E-mail: camararibeiraodopinhal@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

Ribeirdo do Pinhal, 03 de junho de 2.016.

OFICIO N° 089/2.016

Assunto: Reunidao da Comisséo de Finangas e Orgamento

Senhor Vereador,

A Comissao de Finangas e Orgamento, por meio de seu Presidente, Cicero
Rogério Sanches, convoca o membro da Comisséo para reunido no dia 7 de junho
de 2016, as 8:30 horas, na sala das Sessdes, para tratar sobre o julgamento das
Contas do Poder Executivo no exercicio de 2010.

Respeitosamente,

(5T )
Cicero Rogério Sanches
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento

SR.
CLAUDIO MARIANO DANTAS
M.D. Vereador e Membro da Comissao de Finangas e Orgamento

Nesta
’ . / .),DM;) protocoLon__160
~6/0 © 4 o 06,96 (6.

N2l

Rua Parana, 999 — Caixa Postal: 31 — Cep 86.490-00¥ — Fone/Fax: (0¥*43) 3551.1663
E-mail: camararibeiraodopinhal@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

Ribeirao do Pinhal, 03 de junho de 2.016.
OFiCIO N° 090/2.016

Assunto: Reunido da Comisséo de Finangas e Orgamento

Senhor Vereador,

A Comissao de Finangas e Orgamento, por meio de seu Presidente, Cicero
Rogério Sanches, convoca o Procurador Juridico para reunido no dia 7 de junho de
2016, as 8:30 horas, na sala das Sessoes, para tratar sobre o julgamento das
Contas do Poder Executivo no exercicio de 2010.

Respeitosamente,

Cicero Rogério Sanches
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento

] 2010
DR. | ‘)3[ L[’/
CEZAR MANZANO r W‘L" v
Procurador Juridico da Camara Municipal de Ribeirédo do Pinhal s
Nesta '

proTocOLO N 16 T
~ATA: 0610@;_/é

Rua Parana, 999 — Caixa Postal: 31 — Cep 86.490-000 — Fone/Fax: (0%*43) 3551.1663
E-mail: camararibeiraodopinhal@hotmail.com




PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS N2 001/2016
Ata n2 01/2016, de 07 de junho de 2016

Ata de reunido da Comissdo de Finangas e Orcamento, realizada no dia sete de
junho de 2016, em Ribeirdo do Pinhal, Estado do Paranad, na sala de reunides da
Secretaria da Cdmara Municipal, as 08:30, marcado pelo Presidente da
Comissdo, mediante envio de oficio ao Relator, Membro e ao Procurador
Juridico da Camara para acompanhar o procedimento, compareceram o
Presidente Cicero Rogério Sanches, o Relator Anténio Carlos de Souza,
juntamente com o Procurador Juridico para auxiliar os trabalhos. O Presidente
iniciou a reunido e o primeiro assunto tratado foi sobre a anélise das contas do
Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2010, os trés integrantes
da Comissdo de Financgas e Orgamento analisaram o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado do Parand e o primeiro a se manifestar foi o Relator
Vereador Antdnio Carlos de Souza que entendeu que apesar do TCE-PR emitir
parecer prévio pela regularidade das contas, com ressalvas, entende pela
reprovagdo, em razdo de agdo civil piblica contra o Prefeito Municipal fundada
no repasse irregular a APMI no valor de aproximadamente 678 mil reais, como
meio de contratag¢do direta de funcionarios sem concurso publico. O Segundo a
se manifestar foi o Presidente Vereador Cicero Rogério Sanches que votou no
mesmo sentido do parecer prévio do TCE-PR. O Membro Vereador Cliudio
Mariano Dantas ndo compareceu para proferir seu voto, portanto sera
notificado para apresentar voto antes da comissdo proferir parecer prévio. Logo
apos serdo enviados os votos para o Relator que fard o parecer preliminar da
Comissdo de Finangas e Orgamento. Ap6s a redacdo do parecer prévio da
Comissdo de Finangas e Orgamento, ele serd enviado ao Prefeito Municipal,
Dartagnan Calixto Fraiz, para querendo apresentar defesa no prazo de 10 dias
corridos. Extinto o prazo e ndo apresentada a defesa a Comiss3o emitira parecer
definitivo juntamente com o decreto legislativo que sera apreciado pelo
plendrio, nos termos do art. 210 e seguintes do Regimento Interno. Sem mais
assunto, o Presidente encerrou a reunido.

: 5
Cicero Rogério Sanches — Presidente > S\{Q
Antdnio Carlos de Souza — Relator @%\ :

v

Claudio Mariano Dantas — Membro ausente



CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS N° 001//2016
NOTIFICAGAO

Ribeirdo do Pinhal - PR, 07 de junho de 2.016.

ESenhqr_\/éereador:_ =

A Comissado de Finangas e Orgamento, através de seu
Presidente, Cicero Rogério Sanches, vem notifica-lo para apresentar o seu voto a
respeito do processo administrativo 001/2016 que trata sobre o julgamento das
contas do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2010, em razso da
auséncia de Vossa Senhoria na reuniso realizada em 07 de junho de 2016.

Respeitosamente,

ety

Cicero Rogério Sanches
Presidente da Comissé&o de Finangas e Orcamento

SENHOR
CLAUDIO MARIANO DANTAS

/.
veresr Pocsdoee.  62/0¢ /ais
/ /

Rua Parana, 999 — Gdixa Pdstdl: 31

Cep 86.490-000 — Fone/Fax: (0*%43) 3551.1663
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] CAMARA MUNICIPAL DE R[BE‘]RA O DO PINHAL-
' ESTADO DO PARANA -

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS N° 001//2016
CONTRANOTIFICACAO

Ribeir&o do Pinhal - PR, 08 de junho de 2.016.

Senhor Vereador:

" Claudio Mariano Dantas, em resposta a notificacao do
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgcamento, declara que vota pela
regularidade das contas, pois entende que o déficit orcamentario deu-se em razao
dos repasses para as instituigbes sem fins lucrativos que prestam servigos
necessarios a comunidade ribero-pinhalense, nao havendo dano ao erario e em
razéo do proprio Tribunal de Contas ter considerado regular as contas do Poder
Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2010.

Respeitosamente,

Claudio{Mariano/Dantas
Membro da Comissao de Firjangas e Orgamento

SENHOR Yy IO
CICERO ROGERIO SANCHES U“/

Vereador

N esta

Rua Parand, 999 — Caixa Postal: 31
Cep 86.490-000 — Fone/Fax: (0*¥*43) 3551.1663
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal

Estado do Parand

PARECER PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS N° 001/2016

PROCESSO N°: 223711/11 TCE-PR
ORIGEM: COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO: APRECIACAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010

INTERESSADOS: VEREADORES DA ATUAL GESTAO 2013/2016 E PREFEITO NO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010

EMENTA: CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO P ERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA - REGULARIDADES - APROVACAO

RELATORIO

A Diretoria de Contas Municipais - DCM emitiu a Instrugiio n® 666/12 (peca 62) e
concluiu que as contas apresentaram resultado financeiro deficitrio das fontes néio vinculadas no
montante de R$ 241.619,39, correspondendo a 3,96% da receita, desrespeitando os artigos 9° ¢
13 da Lei Complementar n® 101/2000, ao ndo proceder a limitag&o de empenhos e movimentago
financeira a fim de manter o equilibrio fiscal.

Em defesa, o Prefeito Municipal, Dartagnan Calixto Fraiz, justificou o déficit em face do
incremento da demanda por servigos publicos de satde e educagdio por parte dos municipes,
fazendo com o que o Municipio aplicasse 17,90% de sua receita em saude e 29,92% na
educagdo.

A Unidade Técnica entendeu que as justificativas néo elidiram a infra¢éo a norma legal e
opinou pela irregularidade das contas e pela aplicagio de multa no valor de 30% dos
vencimentos anuais do ordenador das despesas. No mesmo sentido da Unidade Técnica se
pronunciou o Ministério Piblico junto ao TCE-PR em seu Parecer n° 3.357/12 opinando pelo
Parecer Prévio pela desaprovagio.

Ao votar o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Hermas Eurides Brandio emitiu
Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas, pois o Tribunal entende que, dentro dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ¢ aceitavel o déficit orgamentario das fontes ndo
vinculadas de até 5% (Acérddo n. 506/2007).

DESENVOLVIMENTO INICIAL
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal

Estado do Parand

A Constitui¢do, em seu art. 31, caput e pardgrafo 1°, prevé que “A fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”, e “§ 1° - O controle
externo da Camara Municipal ser4 exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.”. Em
conformidade est4 a previsgo do art. 49, IX da CF que prevé a competéncia do Poder Legislativo
para decidir sobre a aprovaggo ou rejeigio das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo. Esse dispositivo deve ser interpretado observando-se o art. 71 da CF que prevé que o
Controle Externo a cargo do Poder Legislativo serd realizado com o auxilio do Tribunal de
Contas. Nota-se que pelo principio da simetria deverd ser aplicado a todos os entes federados.

Da mesma forma por analogia ao art. 70 da Lei Maior caber4 ao Tribunal de Contas do
Estado do Parani a fiscalizag@io contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio de Ribeirdo do Pinhal ¢ das entidades da administragiio direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas,
devendo prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais o
referido Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

A fungdo de controle ¢ fiscalizagdo da Camara sobre as contas de um exercicio financeiro
do Poder Executivo tem caréter politico-administrativo e no caso do Municipio de Ribeirdo do
Pinhal se expressa em decreto legislativo aprovado por deliberagio do plendrio, conforme
determina o tramite previsto nos artigos 210 a 214 do Regimento Interno.

Cumpre salientar que os artigos 178, §2°, V e 183, II do Regimento Interno explicitam a
regra de que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por voto
da maioria de dois tergos dos membros da Camara em votagéio nominal.

Ao proferir o parecer prévio o Tribunal de Contas pode emitir trés tipos de conclusdes.

As contas podem ser declaradas regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

As contas sdo declaradas regulares quando apresentam de forma objetiva e transparente
os demonstrativos contabeis, a legitimidade, legalidade e economicidade dos atos do Chefe do
Executivo. Ao declarar pela regularidade, o Tribunal d4 quitago ao responsavel por presta-las.
Quando declaradas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas entende que apesar de
demonstrarem impropriedade ou qualquer vicio formal, nfio existe dano ao erério publico. Diante
disso, o Tribunal de Contas determina ao Chefe do Executivo uma série de medidas essenciais
para sanar as impropriedades, no sentido de prevenir futuras impropriedades ou faltas.

Por fim, as contas podem ser declaradas irregulares. Nesse caso, entende-se que ocorreu
infragdo a norma legal ou regulamentar, dano ao erario por gesto ilegitima ou antiecondmica.
Pode ter havido também apropriagio ou desvio de bens ou valores, assim como omissdo no
dever de prestar contas ou reincidéncia no descumprimento de orientagdo anterior. No caso de
irregularidade, o Tribunal de Contas define, se for o caso, a responsabilidade patrimonial dos
Tesponsaveis.
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal
Estado do Paranad

Em harmonia a LC 101/2000, que trata da Responsabilidade Fiscal, foi trazida ao
ordenamento juridico para limitar de modo racional, eficiente e responsavel o gasto de dinheiro
publico, buscando o progresso da sociedade como um todo.

Assim explicita o art. 1°, §1° da referida lei: “§ 1°- A responsabilidade na gestfio fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condi¢gSes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagfio de receita, concessdo de garantia e inscrigio em
Restos a Pagar.”

No caso em tela, o Tribunal de Contas entendeu pela regularidade com ressalvas,
observando que apesar de ter havido desrespeito a Lei Complementar Federal n° 101/2000 em
razio do orgamento deficitério, reconheceu que ndo houve dano ao erério em razio da aplicagéo
dos recursos publicos dirigidos a institui¢Ses sem fins lucrativos do Municipio.

FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas ¢ um tribunal administrativo responsavel pela fiscalizagéo do uso
do dinheiro publico, auxiliando o Poder Legislativo. Ao referido Tribunal cabe especialmente
analisar e julgar a legalidade das prestagdes de contas do Prefeito e sobre elas emitir parecer
prévio, para que posteriormente sejam julgadas politicamente pelo Poder Legislativo Municipal.

Cabe esclarecer que a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parani
juntamente com o Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado do Parana manifestaram-
se de modo uniforme pela emiss@o de parecer prévio pela irregularidade das contas, contudo o
Tribunal decidiu pela regularidade com ressalvas das contas do Poder Executivo Municipal de
Ribeirdio do Pinhal no exercicio financeiro de 2010.

Esta Comissdo analisara o Winico item do Parecer Prévio do TCE-PR e determinard seu
voto pela regularidade ou ndo das contas, elaborard parecer prévio, abrira prazo de resposta ao
gestor responsdvel (art. 210, §3° do Regimento Interno). Transcorrido o prazo de resposta a
Comissdo emitird parecer definitivo e encaminhara este parecer anexo ao projeto de decreto
legislativo que serd encaminhado ao plenério a fim de servir como apoio para a aprovagéo ou
reprovagdo das contas, uma vez que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Parana
sO deixara de prevalecer por voto da maioria de dois tergos dos membros (art. 30,§2° da
Constitui¢do Federal).

Antes de analisar item por item, convém esclarecer que os dados obtidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand advém da demonstragdio das principais pegas da execugdo
orgamentdria, financeira e patrimonial coletadas dos dados que compdem as demonstragSes
contabeis exigidas pela Lei n° 4320/64 e pelas exigéncias da Lei Complementar n° 101/00, sendo
as informa¢Ses extraidas do banco de dados de responsabilidade exclusiva da entidade
municipal, isto &, trata-se da utilizagfio do proprio sistema do SIM-AM.

As contas do exercicio financeiro de 2010 fecharam com déficit orgamentario de 3,96%,

inferior ao limite de 5% aceito pelo Tribunal de Contas com fulcro nos artigos 23 e 16 da Lei
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal

Estado do Parand

&

VR

Complementar Estadual n°® 113/2005, assim o proprio Tribunal reconheceu a regularidade das
contas.

Observa-se que apesar do déficit, os recursos foram bem aplicados para satisfagdo do
interesse publico, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade. Foram investimentos
necessarios para melhor atender a populagdo de Ribeirdo do Pinhal em 4reas sociais, em
harmonia com as diretrizes da Lei Organica Municipal (art. 2° e art. 174 da Lei Organica).

FECHO CONCLUSIVO
Ante o exposto, pela andlise dos fatos acima e juntamente com o auxilio da avaliacdo do
TCE-PR, a Comissdo de Finangas e Orgamento, por maioria de votos do Presidente e Membro,
opina pela REGULARIDADE e APROVACAO das contas do Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2010. Segue em anexo voto vencido do Relator.
E o parecer.
A Superior consideraggo.

PARTE AUTENTICADA
Ribeirdo do Pinhal, 30 de junho de 2016.

Ty RO

CICERO ROGERIO SANCHES — PRESIDENTE

ANTONIO CARLOS DE SOUZA - RELATOR

P

CLAUDIO MA 0 TAS - MEMBRO

y
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Camara Municipal de Ribeirdo Pinhal
Estado do Parand

RAZOES DE VOTO
VOTO VENCIDO NA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
AUTOR: Vereador Antdnio Carlos de Souza.
ASSUNTO: Prestagdo de Contas do Poder Executivo — Exercicio Financeiro de 2010.
CONCLUSAO: A maioria decidiu pela Aprovagio das Contas

Razdes de voto, posi¢do vencida na Comissdo de Finangas e Orgamento da Céamara
Municipal de Ribeirdo do Pinhal sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo, referente ao
Exercicio do ano de 2010.

Senhores Vereadores,

Em conformidade com a Lei Organica do Municipio, art. 72, compete ao Legislativo
Municipal a fiscalizagdo contébil, financeira e orgamentiria do Municipio e o julgamento das
contas do Poder Executivo apés o parecer prévio do Tribunal de Contas.

FUNDAMENTACAO

As contas do Poder Executivo referente ao exercicio financeiro de 2010 apresentaram
déficit orgamentario de 3,96% contrariando os artigos 9° € 13 da Lei Complementar n° 101/2000,
ao ndo proceder a limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira como forma de manter o
equilibrio fiscal. Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu
parecer pela irregularidade das contas. Fica demonstrado que houve orgamento deficitirio em
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o Prefeito ndo foi cauteloso ao deixar de
limitar empenhos e movimentagdes financeiras a fim de conservar o equilibrio fiscal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, concluo pela DESAPROVAGCAO DAS CONTAS, divergindo da maioria
da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento que concluiu pela aprovagéio das contas do
Poder Executivo referente ao exercicio financeiro de 2010.

Rua Parana - 999 -Caixa Postal n°- 31 - Fone/Fax (043) 3551-1663 - CEP - 86490-000 -Ribeir&o do Pinhal
www.ribeiraodopinhal.pr.leg.br

camararibeiraodopinhal@hotmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

OF. N°. 120/2016
Ribeirdo do Pinhal, 30 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

O Poder Legislativo de Ribeirdo do Pinhal, através do Presidente da
Comisséao de Finangas e Orgamento, Cicero Rogério Sanches, considerando que a
Prestac&o de Contas referente ao exercicio de 2010 e o respectivo parecer prévio do
Tribunal de Contas foram enviados para o Poder Legislativo e ja distribuidos aos
vereadores € a Comiss&o Permanente de Finangas e Orgcamento a qual emitiu
parecer prévio pela regularidade das contas.

Considerando a necessidade de oportunizar a ampla defesa e o
contraditorio, antes mesmo de ser emitido parecer definitivo pela Comissdo

Competente, vem NOTIFICA-LO para que querendo apresente, no prazo de 10 (dez)
dias, defesa escrita (art. 210 do Regimento Interno), podendo dentre outros atos,

juntar documentos, requerer a oitiva de testemunhas, sendo-lhe facultado apresentar
a defesa subscrita por advogado e o acesso & copia integral do processo de
prestagéo de contas do Tribunal de Contas e do processo de julgamento das Contas
no Poder Legislativo.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, enviamos nossos protestos de
estima e consideracdo.

Atenciosamente,

anewe'l®,

CiCERO ROGERIO SANCHES
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

DD. Prefeito Municipal

EXMO SENHOR b
DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ ’ \
Nesta:
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ESTADO DO PARANA
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CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

Ribeirdao do Pinhal, 29 de julho de 2.016.

OFICIO N° 129/2.016

Assunto: Reunido da Comisséao de Finangas e Orgamento

Senhor Vereador, ':

A Comisééo de Finangas e Orgamento, por meio de seu Presidente, Cicero
Rogério Sanches, convoca o Relator da Comissao para reuniao no dia 1° de agosto
de 2016, as 19:50 horas na sala das Sessoes, para tratar sobre o pedido de prazo
para apresentacdo de defesa referente ao julgamento das Contés: do Poder
Executivo no exercicio de 2010. |

(B 0
e
Cicero Rogério Sanches
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

SR. .h 3 -IR 7

ANTONIO CARLOS DE SOUZA

M.D. Vereador e Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento
Nesta
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CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

Ribeirdo do Pinhal, 29 de julho de 2.016.

OFICIO N° 130/2.016

Assunto: Reunido da Comissao de Finangas e Orgamento

Senhor Verea.clor,.ﬁ -

A Comissao de Finangas e Orgamento, por meio de seu Presidente, Cicero
Rogerio Sanches, convoca o membro da Comissao para reunidao no dia 1° de agosto
de 2016, as 19:50 horas na sala das Sessdes, para tratar sobre 6 pedido de prazo
para apresentagdo de defesa referente ao julgamento das Contas do Poder
Executivo no exercicio de 2010. '

Respeitosamente,

D o )

Cicero Rogério Sanches 4
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

SR.

CLAUDIO MA DANTAS

M.D. Vereadorie bro da Comissdo de Finangas e Orgamento
Nesta ) V4

QY
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i\%% CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
= ESTADO DO PARANA -

RN et
Ribeirao do Pinhal, 29 de julho de 2.016.
OFICIO N° 131/2.016

Assunto: Reunigo da Comissao de Finangas e Orcamento

Senhor Vereador, ;

A Comissao de Finangas e Orgamento, por meio de seu Presidente, Cicero
Rogério Sanches, convoca o Procurador Juridico para reunido no dia 1° de agosto
de 2016, as 19:50 horas na sala das Sessdes, para tratar sobre 0 pedido de prazo
para apresentacdo de defesa referente ao julgamento das Contas do Poder
Executivo no exercicio de 2010.

Respeitosamente,

o ga!

Cicero Rogério Sanches
Presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento

DR.

CEZAR MANZANO

Procurador Juridico da Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal
Nesta

4 )O{é)
j0f
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS N2 001/2016
Ata n2 05/2016, de 01 de agosto de 2016

Ata de reunido da Comissdo de Finangas e Orgamento, realizada no dia primeiro
de agosto de 2016, em Ribeirdo do Pinhal, Estado do Parand, na sala das
Sessdes da Camara Municipal, as 19 horas e 50 minutos, marcado pelo
Presidente da Comissdo, mediante envio de oficio ao Relator, Membro e ao
Procurador Juridico da Camara para acompanhar o procedimento,
compareceram o Presidente Cicero Rogério Sanches, o Relator Anténio Carlos
de Souza, o Membro Cldudio Mariano Dantas, juntamente com o Procurador
Juridico para auxiliar os trabalhos. O Presidente iniciou a reunido e o primeiro e
Unico assunto tratado foi sobre o pedido de concessdo de prazo para que o
responsavel pelas contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2010, Sr.
Dartagnan Calixto Fraiz apresente defesa. Os trés integrantes da Comissdo de
Finangas e Orgamento analisaram o pedido e se manifestaram no sentido de
acatar o pedido e conceder prazo de 30 dias para que o atual Prefeito Municipal
apresente a defesa das contas de 2010, contado da notificagdo, pois também
deverd apresentar defesa das contas de 2009 e 2012. Sem mais assunto, o
Presidente encerrou a reunido.

Cicero Rogério Sanches — Presidente @ D 89 D

- I

Antonio Carlos de Souza — Relator L L AP

Claudio Mariano Dantas — Membro~ g




CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL-
ESTADO DO PARANA -

OF. N°. 136/2016

Ribeirdo do Pinhal, 02 de agosto de 2016.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

O Poder Legislativo de Ribeirdao do Pinhal, através do Presidente da
Comissao de Financas e Orgamento, Cicero Rogério Sanches, vem NOTIFICA-LO
que foi aprovado o aumento do prazo para apresentar defesa no processo de
julgamentos de contas do Poder Executivo, referente ao ano de 2010, em 30 dias,
contados da data de recebimento da desta notificagéo

Sendo o que tinhamos para 0 momento, enviamos nossos protestos de
estima e consideracao.

Respeitosamente,

(IS ad
CICERO ROGERIO SANCHES
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

EXMO SENHOR
DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ

DD. Prefeito Municipal \;’
Nesta: @
w)’ / \
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CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
ESTADO DO PARANA

MANIFESTAGAO

PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL do exercicio de 2010

Pela presente manifestagcdo, declara que em 02 de setembro de 2016

encerrou-se o prazo para o responsavel pelas contas do Poder Executivo referente ao
exercicio de 2010 apresentar defesa.

Dessa forma, o Parecer Preliminar torna-se definitivo e sera enviado,
juntamente com projeto de decreto legislativo, para a Presidenta da Camara Municipal
de Ribeirdo do Pinhal a fim de que marque a data da Sess&o para julgamento e
notifique o gestor responsavel que tera direito a apresentar defesa escrita ou oral,

pessoalmente ou por meio de procurador, nos termos do art. 214 do Regimento
Interno em Plenario.

Ribeirdo do Pinhal, 05 de setembro de 2016

TV

CICERO ROGERIO SANCHES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
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CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
ESTADO DO PARANA
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OF. N°. 163/2016

Ribeirdo do Pinhal, 15 de setembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Dartagnan Calixto Fraiz
Cémara Municipal de Ribeirao do Pinhal

Assunto: Notificagdo para comparecer e apresentar defesa na Sessdo de
Julgamento das Contas do Exercicio Financeiro de 2010.

Excelentissimo Senhor

A Excelentissima Senhora Presidenta do Poder Legislativo de
Ribeirdo do Pinhal notifica Dartagnan Calixto Fraiz para comparecer e
apresentar defesa, pessoalmente ou através de procurador, na Sessdo de
Julgamento das Contas do Exercicio Financeiro de 2010, que ocorrera as 20
horas e 30 minutos, em 24 de outubro de 2016, no Edificio do Palacete dos dois
Poderes, situado na Rua Paran4, n. 983, nos termos do art. 214 do Regimento
Interno (Resolugéo 002/2014).

Segue, em anexo, cdpia do Parecer Definitivo da Comisséo de
Finangas e Orgamento, cujo efeito & opinativo.

Atenciosamente,

N D,
Marluce: arcelino\Pe\ccin Coutinho
Presidenta da Camara Municipal
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal

Estado do Parand

PARECER DEFINITIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS N° 001/2016

PROCESSO N°: 223711/11 TCE-PR
ORIGEM: COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO: APRECIACAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO — EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010

INTERESSADOS: VEREADORES DA ATUAL GESTAO 2013/2016 E PREFEITO NO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010

EMENTA: CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO P ERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA - REGULARIDADES - APROVACAO

RELATORIO

A Diretoria de Contas Municipais — DCM emitiu a Instrugdo n° 666/12 (peca 62) e
concluiu que as contas apresentaram resultado financeiro deficitério das fontes ndo vinculadas no
montante de R$ 241.619,39, correspondendo a 3,96% da receita, desrespeitando os artigos 9° e
13 da Lei Complementar n° 101/2000, ao n3o proceder a limitagdo de empenhos e movimentagdo
financeira a fim de manter o equilibrio fiscal.

Em defesa, o Prefeito Municipal, Dartagnan Calixto Fraiz, justificou o déficit em face do
incremento da demanda por servigos publicos de saude e educagio por parte dos municipes,
fazendo com o que o Municipio aplicasse 17,90% de sua receita em saide e 29,92% na
educacio.

A Unidade Técnica entendeu que as justificativas nio elidiram a infragdo & norma legal e
opinou pela irregularidade das contas e pela aplicagio de multa no valor de 30% dos
vencimentos anuais do ordenador das despesas. No mesmo sentido da Unidade Técnica se
pronunciou o Ministério Piblico junto a0 TCE-PR em seu Parecer n° 3.357/12 opinando pelo
Parecer Prévio pela desaprovacgo.

Ao votar, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Hermas Eurides Branddo emitiu
Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas, pois o Tribunal entende que, dentro dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ¢ aceitével o déficit orgamentario das fontes ndo
vinculadas de até 5% (Acoérdéo n. 506/2007).

DESENVOLVIMENTO INICIAL
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal

Estado do Parand

A Constituigdo, em seu art. 31, caput e pardgrafo 1°, prevé que “A fiscalizagdo do
Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”, e “§ 1° - O controle
externo da Cémara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.”, Em
conformidade esta a previsio do art. 49, IX da CF que prevé a competéncia do Poder Legislativo
para decidir sobre a aprovagio ou rejeicdo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo. Esse dispositivo deve ser interpretado observando-se o art. 71 da CF que prevé que o
Controle Externo a cargo do Poder Legislativo serd realizado com o auxilio do Tribunal de
Contas. Nota-se que pelo principio da simetria devers ser aplicado a todos os entes federados.

Da mesma forma por analogia ao art. 70 da Lei Maior caberd ao Tribunal de Contas do
Estado do Parani a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio de Ribeirdo do Pinhal e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e reniincia de receitas,
devendo prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
referido Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

A funcdo de controle e fiscalizagio da Camara sobre as contas de um exercicio financeiro
do Poder Executivo tem caréter politico-administrativo e no caso do Municipio de Ribeirdo do
Pinhal se expressa em decreto legislativo aprovado por deliberagdo do plendrio, conforme
determina o trAmite previsto nos artigos 210 a 214 do Regimento Interno.

Cumpre salientar que os artigos 178, §2°, V e 183, II do Regimento Interno explicitam a
regra de que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas s6 deixard de prevalecer por voto
da maioria de dois tergos dos membros da C4mara em votag@o nominal.

Ao proferir o parecer prévio o Tribunal de Contas pode emitir trés tipos de conclusdes.

As contas podem ser declaradas regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

As contas sdo declaradas regulares quando apresentam de forma objetiva e transparente
os demonstrativos contabeis, a legitimidade, legalidade e economicidade dos atos do Chefe do
Executivo. Ao declarar pela regularidade, o Tribunal d4 quitagdo ao responsavel por presta-las.
Quando declaradas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas entende que apesar de
demonstrarem impropriedade ou qualquer vicio formal, nfo existe dano ao erario publico. Diante
disso, o Tribunal de Contas determina ao Chefe do Executivo uma série de medidas essenciais
para sanar as impropriedades, no sentido de prevenir futuras impropriedades ou faltas.

Por fim, as contas podem ser declaradas irregulares. Nesse caso, entende-se que ocorreu
infragdo & norma legal ou regulamentar, dano ao erario por gestdo ilegitima ou antieconémica.
Pode ter havido também apropriagdo ou desvio de bens ou valores, assim como omissdo no
dever de prestar contas ou reincidéncia no descumprimento de orientagéio anterior. No caso de
irregularidade, o Tribunal de Contas define, se for o caso, a responsabilidade patrimonial dos
responsaveis. -
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Camara Municipal de Ribeirio do Pinhal
Estado do Parand

Em harmonia a LC 101/2000, que trata da Responsabilidade Fiscal, foi trazida ao
ordenamento juridico para limitar de modo racional, eficiente e responsavel o gasto de dinheiro
publico, buscando o progresso da sociedade como um todo.

Assim explicita o art. 1°, §1° da referida lei: “§ 1°- A responsabilidade na gestsio fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em
Restos a Pagar.”

No caso em tela, o Tribunal de Contas entendeu pela regularidade com ressalvas,
observando que apesar de ter havido desrespeito a Lei Complementar Federal n° 101/2000 em
razdo do orgamento deficitério, reconheceu que ndo houve dano ao erario em razio da aplicaggo
dos recursos publicos dirigidos a institui¢des sem fins lucrativos do Municipio.

FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas é um tribunal administrativo responsavel pela fiscalizagsio do uso
do dinheiro publico, auxiliando o Poder Legislativo. Ao referido Tribunal cabe especialmente
analisar e julgar a legalidade das prestagSes de contas do Prefeito e sobre elas emitir parecer
prévio, para que posteriormente sejam julgadas politicamente pelo Poder Legislativo Municipal.

Cabe esclarecer que a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parani
juntamente com o Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado do Paran4 manifestaram-
se de modo uniforme pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, contudo o
Tribunal decidiu pela regularidade com ressalvas das contas do Poder Executivo Municipal de
Ribeirdo do Pinhal no exercicio financeiro de 2010.

Esta Comiss&o analisard o unico item do Parecer Prévio do TCE-PR e determinaré seu
voto pela regularidade ou nio das contas, elaborard parecer prévio, abrira prazo de resposta ao
gestor responsével (art. 210, §3° do Regimento Interno). Transcorrido o prazo de resposta, a
Comissdo emitird parecer definitivo e encaminhari este parecer anexo ao projeto de decreto
legislativo que serd encaminhado ao plendrio a fim de servir como apoio para a aprovagio ou
reprovagdo das contas, uma vez que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Parana
s6 deixard de prevalecer por voto da maioria de dois ter¢os dos membros (art. 30,§2° da
Constitui¢dio Federal).

Antes de analisar item por item, convém esclarecer que os dados obtidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana advém da demonstragdio das principais pegas da execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial coletadas dos dados que compdem as demonstragdes
contabeis exigidas pela Lei n® 4320/64 e pelas exigéncias da Lei Complementar n° 101/00, sendo
as informagdes extraidas do banco de dados de responsabilidade exclusiva da entidade
municipal, isto &, trata-se da utilizagéo do préprio sistema do SIM-AM.

As contas do exercicio financeiro de 2010 fecharam com déficit orgamentério de 3,96%,

inferior ao limite de 5% aceito pelo Tribunal de Contas com fulcro nos 0s 23 e 16 da Lei
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal

Estado do Parand

Complementar Estadual n° 113/2005, assim o proprio Tribunal reconheceu a regularidade das
contas.

Observa-se que apesar do déficit, os recursos foram bem aplicados para satisfacdo do
interesse publico, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade. Foram investimentos
necessarios para melhor atender a populagio de Ribeirio do Pinhal em areas sociais, em
harmonia com as diretrizes da Lei Organica Municipal (art. 2° e art. 174 da Lei Orgénica).

FECHO CONCLUSIVO
Ante o exposto, pela andlise dos fatos acima e Jjuntamente com o auxilio da avaliaggo do
TCE-PR, a Comissdo de F inangas e Orgamento, por maioria de votos do Presidente e Membro,
opina pela REGULARIDADE e APROVACAO das contas do Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2010. Segue em anexo voto vencido do Relator.
E o parecer.
A Superior considerago.

o

PARTE AUTENTICADA
Ribeirdo do Pinhal, 05 de setembro de 2016,

DT oD

CICERO ROGERIO SANCHES — PRESIDENTE

e e e

< ~F

ANTONIO CARLOS DE SOUZA — RELATOR —‘;/OTO VENCIDO

CLAUDIO MA G DANTAS - MEMBRO
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Camara Municipal de Ribeiréio do Pinhal

Estado do Parand

RAZOES DE VOTO
VOTO VENCIDO NA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
AUTOR: Vereador Antonio Carlos de Souza.
ASSUNTO: Prestaggo de Contas do Poder Executivo — Exercicio Financeiro de 2010.
CONCLUSAO: A maioria decidiu pela Aprovagdo das Contas

Razdes de voto, posigdo vencida na Comissdo de Finangas e Or¢amento da Cimara
Municipal de Ribeirdo do Pinhal sobre a prestagdio de contas do Poder Executivo, referente ao
Exercicio do ano de 2010.

Senhores Vereadores,

Em conformidade com a Lei Organica do Municipio, art. 72, compete ao Legislativo
Municipal a fiscalizagio contabil, financeira e orgamentéria do Municipio e o julgamento das
contas do Poder Executivo apés o parecer prévio do Tribunal de Contas.

FUNDAMENTACAO

As contas do Poder Executivo referente ao exercicio financeiro de 2010 apresentaram
déficit orgamentario de 3,96% contrariando os artigos 9° e 13 da Lei Complementar n® 101/2000,
a0 ndo proceder a limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira como forma de manter 0
equilibrio fiscal. Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico Jjunto ao Tribunal de Contas emitiu
parecer pela irregularidade das contas. Fica demonstrado que houve or¢amento deficitario em
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o Prefeito ndo foi cauteloso ao deixar de
limitar empenhos e movimentagdes financeiras a fim de conservar o equilibrio fiscal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, concluo pela DESAPROVACAO DAS CONTAS, divergindo da maioria
da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento que concluiu pela aprovagédio das contas do
Poder Executivo referente ao exercicio financeiro de 2010.
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N Pinhal
- Ribeirdo do
amara Municipal de
Cama Estado do Parand

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 003/2016

SUMULA: Dispde Sobre q Aprovacio das Contas do Poder
Executivo Municipal, referente ao Exercicip Financeiro de 2019,

Art. 2° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicaggo, revogando-se as disposi¢ges

ém contririo.
Sala das Sessges da Camara Municipal de Ribeirdo do Pinha] — Estado do Parans, 05 de
setembro de 2.016.
Cicero Rogério Sanches - Presidente
t
Antoffio Carlos de Souza - Relator 8
Cléudio Malarf - Membro
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NICIPAL D ,
Lésmoo DO PARANA

Ribeirao do Pinhal, 19 de julho de 2016.

Oficio n°. 203/2016.

13 /0% 2016
(0 h,00

Eluane de Lima Corrales
Auxiliar Administrative
Portaria n® 009/2014

PROTOCOLON® __ L &6

Senhor Presidente, otk 35 0% l6

Solicitamos dilagdo de prazo para que este execugivo
municipal apresente e encaminhe as devidas respostas aos oficios de numeragées
120, 123 e 124/2018, oriundos dessa distinta Camara de Vereadores.

Colocando-nos ao inteiro dispor de Vossas Senhorias,

Atenciosamenté, ? ﬂ
DARTAGNA q 4 LIXT& RAIZ

Prefeito\’Municipal

elevamos consideracgées.

Excelentissimo Senhor
MARLUCI MARCELINO PECCIM COUTINHO

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Ribeirdo do Pinhal - PR,
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DD, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

vereadora e atua| presidente da Camarg Municipal de Ribeirdao do Pinhal
(Gestao 201 5-2016), inscrita no CPF sob n.758.551.359—34, RG n. 6.398.166-4,
residente e domiciliada na Rua Raul Curupang, n° 398, Cidade de Ribeirdo do
Pinhal, vem pessoalmente 3 ilustrada presenca de Vossa Exceléncia, nos autos
do Processo n° 223711/11, para apresentar PETICAQ INTERMEDIARIA, com
fulcro no art. 5% LV da CF, art. 357 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, conforme se segue:

do processo 223711/11, Acérdao de Parecer Preévio n. 456/12 — Segunda

Cémara — pela irregularidade das contas do Exercicio financeiro de 2010 do
Poder Executivo de Ribeirso do Pinhal.

aprovagéo das contas.
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Camara Municipal de Ribeirdo do Pinhal

Estado do Parana

A publicag&o do referido Decreto ocorreu em 01 de novembro de 2016 na edicéo
339, ano Il, pagina 3 do Jornal Diario Oficial do Norte Pioneiro, em anexo.

Conforme especifica o art. 31, §2° da Constituicio Federal, o parecer prévio do
TCE-PR s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal, fato que ocorreu; portanto, estio aprovadas as contas do
exercicio financeiro de 2010 do Poder Executivo de Ribeirdo do Pinhal.

No mesmo sentido o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) em

= julgamento do RE 848826, com repercussao geral reconhecida, decidiu por
maioria de votos que é exclusivamente da Camara Municipal a competéncia
para julgar as contas de governo e as contas de gestao dos prefeitos, cabendo
ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer
prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de 2/3 dos
vereadores.

Pelo Exposto, requer-se que sejam atualizados os dados do TCE-PR a respeito
do julgamento de contas do Poder Executivo realizada pelo Poder Legislativo de
Ribeiréo do Pinhal referente ao exercicio de 2010.

- Ribeirdo do Pinhal, 07 de dezembro de 2016

Cm\ L

MARLUCE ELIN CCIN COUTINHO

PRESIDENTE DO PODER LEGISLA DERIBEIRAO DO PINHAL
(GESTAO 2015-2016)
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