PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DC PINH
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF 881/2623
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCACAQE ASSISTENCIA SOCIAL.
SCLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAC ELETRONICO N° 069/2023 - REGISTRO LE PRECCS ul  POS
CONTRATACAO DE SEGURQ VEICULAR, COM COBERTURA Cf f. A D
MATERIAIS RESULTANTES DE SiNISTROS DE ROUBQO, FURTO,

INCENDIO, DANOS MORAIS/MATERIAIS, DANOS CAUSADOS PELA NATUREZ
ASSISTENCIA 24HRS.

1. INTROITQ.
Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitacao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatéric modalidade PREGAO ELETRONICO
cuic objeto consisie no registro de pregos para possivel contratacdo de segure
yeicular, com cobertura contra danos materiais resultantes de sinistros de iouio,
furto, colisdo, incéndio, danos morais/materiais, danos causados pela natureza ¢
assisténcia 24hrs.

retaria Municipal de Educacao e Assisténcia social epresentaran
de Formalizagdo de Demanda (DFD) onde constam a devida juslt
respectivos veiculos a serem contempiados na Ata de Regisiro de Precos.

Também consta pesquisa de pregos reaiizadas junto a empresa GENTE
SEGURADORA S/A. Ha, ainda, consulta as Atas de Licitacbes realizadas pelos
municipics de Alegrete/RS e Jacarezinho-Fr,

Por fim, estdc presentes Estude Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacdo Orgamentaria favorével e Parecer Financeirc favoravel.

Esclareca-se gue serd aplicads e et 14.133/23 que regulara raiacdo toda a juridic
superveniente.
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2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n* 14.133/2021 estabeiece fodos 0% alemenios guo
devem ser cornpreendidos nos autos do processo de contratagao plblica, senao ve;

Art 18, A fase preparatitia do processo licitatorio €
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de conlratagoes ¢ e
trata o inciso VIl do caput do art 12 desta Lei. sempre que elaborade, & CoIm as (s
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo gue podem interferir na contratagdo, compr eendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentaca em astudo tecnico
prehmmar que caracterize o interesse publico envolvido;
- a definigdo do objeto para o atendimento da necessidede, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto exscutivo, confarme ¢ £aso!
H - g definigdo das condigbes de ch,cug:ao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;
iV - ¢ orcamento esffrrado com &as composm s dos precos utilizados para suc
formagwo \ - a elaboragdo do edital de licitagdo:
VI - a elaboragdo de minuta de contrato. quando necessana, Gue colistara
obrigatoriamente como anexc do edital de ficitagac,
VIl - o regime de forecimento de bens. de prestagdo de servigos ou de execucac
de obras e servicos de engenharia, observados 03 potenc jais de economia de
escala;
VIl - a modalidade de licitagéc, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses paramelios. para 0S fins
de selegédo da proposta apte a gerar o resultado de contrata&,ao mais vantajoso
para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
iX - a moftivagdo circunstanciada das condigGes do adital, f*,zt;a.-’s como justif
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo des parcelas
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de gqualificacde economics
financeira. justificativa dos ciitérios de pontuagdo e juigamento das proposias
" técnicas, nas licitagbes com juigamento por melhor fécnica ou técrica e prago, @
justficativa das regras pertinentes & participacao ge empresas €m con SOrcic;
X - a andlise dos riscos que bossam comprometer o sucesso da ficitacdo e a bod
execucdo contratual;
X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagéc do arcamento da licitagdo.
observado o art. 24 desta Lei.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deveré evidenciar ¢ problema a ser rescivido @ a sua melhor solugao. de modo a
permitir a avaliagéo da viabilidade fecnica & gcondimica da contratagéo, e contera
0§ seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da confratagdo, considerado o probiema a ser
resolvido sob a perspectiva do inferesse publico;
Il - demonstragdc da previsdo da contratagdo ro plano e :’;0;”?!:'@?;4-,_.{ja:'f:g B3
sempre que elaborado, de maodo a indicar o seu a'inhamentc com G plane).
da Administracao,
il - requisitos da coniratagao,
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IV - estimativas das quantidadas para a contratagéic, acompanhadas das rmemonas
de célculc e dos documentos que lhes ddo suports, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala,
V - levantamento de mercado. que censisie na andlise das sltemativas possiveis,
justificativa técnice e econdmica da escolhe do tipo de solugdo a contratar;
Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célcula e dos documentos que the dado suporte, que
poderdo constar de anexo classfficado, se a Administrac8o optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagao;

I! - descricdo da sclugdo come um tode, inclusive das exigéncias refavionarias
manutengdo e a assisténcia técnica quando for 0 ¢aso,
VIII - justificativas para o parcslamento ou ndo da coniratagao.,
IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de econonicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros qisponivels:
X - providéncias a serem adotadas pela Administracédo previamente & celebragao
do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratuz!,
X| - contratagées correlatas e/ou interdependentes;
Xli - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de haixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens &
refugos, quando aplicavel,
Xlll - posicionamento conciusive sobre a adequacac oa coniratacédo para o
atendimento da necessidade a gue se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos | IV VI, Viil e Xlii do § 1° deste artigo e, quanco nao contemplar 0s
demais elementos previstos no referido peragrafo, apresentar as devidas
justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo tecnico preliminar para contratacao de obras e
servicos comuns de engenharia. se demonstrada & inexisténcia de prejuizo para a
" afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do

objeto podera ser realizada spenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéo de projetos.

Por isso, € possivel aferir que os autos do Processo encontram-se cevidamer:t
instruido. atendendo as exigéncias mirimas legais, ficando evidenciada a solu¢ao ma:s
adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do piano anual de contratagdoes nesis
Municipalidade, o que prejudica a anaiise de compatibilidade da contratagao com o
referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para & realizegdo do certame
uma vez que, o inciso Vil, do artigo 12 da NLLC, afers a facultatividade da elaboracéo do
olano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12.
Vil - a pariir de documentos de formalizagao de demandas. 0s 06rgéos
responséveis pelo pianejamenic de cada ente federativo podeido. ra forma de

v
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requlamento, elaborar planc de contratagbes anual, com o objetive de racionalizar
as contratagbes dos orgdos e enlidades sob sua competéncia, garaniir ©
alinhamento com o seu plangjamsnto estratégico e subsidiar a elaboragado das
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-se aue © termo de referéncia elancra
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdc do cbijeto iustiiical
objetivo da licitacdo, descrigao da solugac como um todo considerado ¢ ciclo de vic
objeto; requisitos da contratagdo; execucao contratual; gestao do contrato; cri
medicdo e pagamento; licuidacdc e pagamento; formas e ciitérios de
fornecedor; adequacgao orgamentaria.

Além disso, o estudo técnico_preliminar apresentade nos aulos possuent 0s
seguintes elementos, especialmente a descricio da necessidade, area requisitante,
requisitos da contratacdo; estimativa das quantidades, levantamento de mercado
estimativa do preco da contratacdo, descricdo da solugao como um todo, justificativa pelo
ndo parcelamento, demonstiative dos resultados pretendidos, impactcs ambientais,
viabilidade da contratacdo, portanto, encontra-se em perfeita harmenia ao minimo exigids
em lei e disposto no §1¢ e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos: / - descricao da
necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspect
do interesse publico; iV - estimativas das quantidades para & contrat ‘
acompanhadas das memoérias de celculc e dos documentos que thes dac supoite, que
considerem inferdependéncias com outras contratacies, de modo & possibilitar economia
de escala: VI - estimativa do valor da contratacdo, eccmpanhade dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que ihe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar 0 seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo; VIii - justificativas para o parcelamento ou néo da
contratagdo; Xlil - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para ©
atendimento da necessidade a que se deslina.

Ante o posto, & possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitacdes pubiicas.

3. DA MINUTA DG EDITAL E CRITERIO DA SELECAQ.

A elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que cevem ser observados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetico a analise juridica
contendo oito anexos, quais sejam. o termo de referéncia, minuta da ata de registro de
precos, exigéncias para habilitagao, declaragac unificada, modsio de caria proposta,
procuracao, termo de adesac, e declaragcic sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens dascriminados: sessao
oublica, definicido do objeto, recurses orcamentarios, condigoes de participacac,
=ncaminhamento e elementos da proposta, formulagéo dos lances, aceiiabiiida :
classificacdo da proposta, nhabiiitagao, recurso, adjudicacéc e homolggacao do ¢
pedido de esclarecimentos e impugnagao ac edital, disposic['égé; finais e forc
julgamento. O
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Diante do apresentado. afere-3& que os ilens da minuta do Edital esta
de forma clara e com a devida cbservancia do deterrminadc no artig
14.133/2021.

lsio posto, o critério de sele¢iio da proposta como sendo @ “menor pregs” & ¢ moda
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a mogelicdads
determinada pelo legisiador.

4 PNCP.
Por derradeiro, quanio as possivais dificuidades gue possam se apresenta: ante a
oublicacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, registra-se gue a minuta
do Edital apresenta como local da sess&o publica o site www bll.org.br.

£ conforme art. 176, paragrafo Unico, incisos | e Il devera o Municipio de Ribeiran
do Pinhal-Pr, enguanto nao adotar o PNCP publicar, em digrio oficial, as informacoss o0
a lei 14.133/23 exige que sejam divuigadas em sitio eletrdnico oficia itida &
publicagdo de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documenios e suas
reparticoes, vedada a cobranca de qualguer valor, salvo o referentz ac fornecimento de
edital ou de copia de documento, que nAQ sera superior ao cusio de sua reproducao
grafica.

5.  CONCLUSAOQ.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovagdo e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicacGes e do
prazoc minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sess2o publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso 1. alinze “a” da Lei n®14.73 312021

c

$.M.J.
Ribeirdo do Pinhal-Pr. 18 de dezembro de 2023.

Kafae] Santana Fricon
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