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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINH 1

PARECER JURIDICO RSF N ° 221/2023

'NTERESSADO: SECRETARIA MUNICIFAL DE AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

SREGAO FELETRONICO 038/23 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA AMBIENTAL PARA
REALIZACAO DE PROCESSO VISANDO A OBTENGCAO DE LICENCA
AMBIENTAL SIMPLIFICADA JUNTO AO IAT’S.

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagdo de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 038/2023, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada em servicos
de engenharia ambiental para realizacdo de processo visando a obtengac cs licenca
ambiental simplificada junto ao lat’s.

~ssim, vieram os autos contendo. documento de formalizacao de demanda (OFD)
apresentacao das justiicativas das necessidades de contratacao a autniizacao oara
instauracdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado
mediante consulta nas empresas LJC SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA-ME: FORTE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA; BIO GS CONSULTORIA AMBIENTAL: PLANETAL
SOLUCOES AMBIENTAIS. _

Também consultou pregdo eletrdnico n° 060/22 realizada pele MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DO PINHAL-PR.

Também constam anexo pareceres pesitivos quanto a previsao de dotagao
financeira & orcamentaria o termo de referéncia, a portaria de designacac do precoeiro n®
46/2023, e, por fim a minuta do Edita.

I-sclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relagao toda a iuridica
sucerveniente.

2. DAFASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lel n° 14.133/2021 estabelece todos os elemctos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica. senzc vajamos.

Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta _ei. sempre que elaborado, e com as lels
orcamentarias. bem como abordar ‘fodas as consideragbes tecnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

{ - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar aue caracterze o interesse piiblice envolvido:
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I/ - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de terma de
referéncia, anteprojeto. projeto hasico ou projeto executivo, conforme o caso,

IIl - a definigéo das condigbes de execucdo e pagamento, das gararitias exigidas e
ofertadas e das condigées de recebimento,

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua
formacao,

V' 5 elahoracEn 'f'_' adital de lic'tacdo
il - a =lahorg; Aa mnia ds canisin, auanrn necessana, que consiara

ohrigatoriame: f]fe COMo ariexo 4o sdital (s uciiugas

ViIi - ¢ regime de fornscimenia ae Dens r.ﬂ nrastagdo de serviges ou de execucar
tle obras e servigos de engenhara, obsmvudos 0S8 potedicials ge €corionua ¢
&SCdla,

\ T

- Telar=lrar=Te PO e e - i i
I - a modalttadz de ficiiag O Crenc J'LII\{G“?\Jlu'J o Moat dg ¢

pills e
adeglLagao ¢ er.usen‘,m da forma de comtirnagdo desses parametros, paia os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto;

X - a mot:vaa:ao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
evigdpolas de quslificacdo técnica mediante indicagdn das parcelas de maior

I

ralevAnniy idanieg ~ 0 wnlae cinnificafive AFiptn o de goglificacdo econdémico-
Fnarcama, jushficarm dos criterns de voriagdao e juigamento das propostas
lécnicas nas Woragoes com juigarienio 0o melior [gening oy fecnica e prego, e
justificativa dag regras pertinentes a participacao de empresas em consoio;
X - & analiss dos riscos cue possam comprometer o sucesso da licitacdo ¢ & haa
EXeCdCdo Cunilindlice

a HOIVECED SuwlE G il wh wdhigaydG JdG W Ei0 va abilate.

'Joﬂervddo o art. 24 desis Let

Compulsando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacac
constata-se a presenca da definican do objeto e das justificativas para a sua contratagac,
a autorizacdo da Autoridada Competente para a nstauracdo do processo de contratagao
o estudo técnico rrelimirar 2 pesauisa mercadolégica, a previsdo de dotagao
mcamentaﬂa o termo de referéncia. a portaria de designagao do pregoeiro, a minuta do

dital & da Atz de r’ﬂ"rsff“ de Precos.

Par isse & rossioal aigrr gue o8 anins Ao armcesen encontram-se devidamente
nstriic atsnns oo as exigoneas minmas leavs ncande evidenciada a solucao M
adeguada para aenddaneniu da Necessidade puoica

Ademais, registia-se @ inexisiencia do plano anual de cuniratacoes nesie
f\hmrkmidadp 0 que prejudica a anaiise de compatbilidade da contratacao com
referido planc, em que paﬂsc nao se tratar de ato obrigatorio para a realizagdo do cartan
Jrna vez que, o inciso VI do artige 12 da NLLC, afere a facultatividade da elabcragao au
plano anual de contratagdes, n fine:

Art. 12.

Vii - a pertir de documentos de formalizagdo de de'nandaq 0s 0rgéos
responsavefs nelc planejsmentc Ade cala ente ‘Pdera.‘ff" anrao. na forma de
reqiilamentn. elaharar nlane de contralafas anual. cem % racionaiizar
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as coniratagbes dos orgdos e enfidades sob sua competéncia, garantir o

alinhamentr com e plene guenito =soatégico e subsidiar & elaboracdo das

espectivas 121S atgariizinalas. giituiu-se

SEeguingo a anaiise, pontua-se que 0 esiuau EChnico pielimingr tem por iasut
«,'r'fdico oart. 18 §1 dalet 14.133/21. o qual serve de embasamento para a elaboracéo <o
o a2 referencia

Art 18

& 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua methor solugac, de modo a
rarmitir 2 avallagdo da wab:hdade técnica e econdmica da contratagdo, e contera
08 saguintes elemento

| - descricdc da necese:dade da contrarac;ao considerado o problema a ser

o resclvido sob a perspeciiva oo tsiesse pribiico
1. demonstracio da previsiao da contratac a0 rno dlano de contratagCes anua.
carmme Lt Sisbocadn o= b2do g ncicar o sew arnaamenta com o planejfamen

Ja A3niisiraCas

Il - requisitos aa coniratagdo,

IV - estimativas das quantidades para a coniratagdo, acompanhadas das imemarias

rfe calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, cue r, S

inter if endéncias com outras contratacées. de modo a possibilitar econcrna o
.-‘sa'.fa.fu';,-'mer".fo CJ’F mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis.

Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdc a contratar;

VI - estimativa do valor da contratzgdo. acompanhada dos orecos unitarios

rafaraneisis das memenas de caloulo e dos df "Ufﬂartop que ‘he dao suporte, gue

heierstrac2o opfar por preservar o

i
\

nesedey oy O i PR PAT" Jaiepes P oy oo =

Vil - desencso da Somicat COrNe ul [000. Jiciusive das exigénclas relacionadas
manutengao g a asS8isisliGid weiiilva, YuaiGu i U Sasu.

VI - justificativas para o parcelarmente ou ndo da contraracao,

IX - cemonstiativo dos resuttados cretendidos e termos de eccromiicicaae € d.
TigiOF ARIOVaEamenic (IG5 fecLics dw nanos. materials @ rnanceiros disponiveis

s - plGvidencias & se; 2 adutauas peia Adminisiragdc previamente a ceicbralao
do contrato, inclusive v;uan"f: a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual:

X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

decerincio de nossivaic moacfee ampientais e respectlivas medidas
FUNCst cas innhpdos repaicithe de st consumt de enercia e de oufros

IRGIrSCs hem anmn Innictina reversa nara Aesfazimenta e reciclagem de bens e

refuqos quanao avlicavel.

«iIt - posicionamento conciusivo sobre 3 adem:agéc- da confratagdo para ©

arenqINienic iE necessiaaue ¢ Oue Se desinis -

b VO 80 J e wCo KT bad JEES it 20 TiSiTOR.Y f WEIHCS e

10s icises 1 iV, Vi, Vil 8 Al O § 1T dEoi diugy &, ,ua,q.iit@%é’iéﬁwm.-::;p._;'
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Gals  elemenios previstos no pefadthy paragralo, cpresentar as

Justificabivas

§ 3° Em se tratando de estudo técnicc preliminar para contratagdo de obras

.serw'gos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para ¢

afericao dos paa’roes de desempenho e qualidade almejados, a especificagac o

~higte poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico
nsadla e e!a')u -agdo de projetos.

\ferifica-se cue o termo de referéncia. ciabecrado a parti do estudo técnico
sralimir st contdm os seouintes itens definicAo do objeto. justificativa 2 objefivo d:

heitagdn  Aescricds A3 malusdo ngmo em todn eansiderado o eiclo de vida do obhieto
SquUigilos o L0 Eaw LudgRg Lt slagl; gesias o Toniate] enteros de meagica

g
T

pagari=iio. 1Guoagad e pagalnento, 10iiias ¢ CIENos Ge selecao do fornecsdo!
adequacao orcamentaria.

o Além disso. o estudo técnico preliminar apresentado nos auics possU&m OF
seguintes zlementos. especiaimente a descricac da necessidade, area rec;-.s;sitarav;,
raquisitos da contratacdo: estimativa das quantioades levantamento de mercacc
astimal'va do prego da contratagao, descricao da solugdo como um todo, Juwtf“?'-va pelo
nado parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos. impactos ambientais,
viabilidade da contratacao, portanto encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido

rla = digrosto no §1° e incises do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos: [ - descrigdo da
~gssdade da ~yiraracdo eepsideranns A pmblema g cer reselvido sob a perspectiva

e e [ s . =Fa Zaf e T3 AR T R TaL  ag cars a9 ,;:‘gﬂi‘ra!;.‘ _?\h,
Acompanianas das Mmemnrias de calcio e ans JIncumanios qgue lhes dao supore, que
o nsiderem interdependéncias com outras coritrataroes ce moda a vnssibilitar economia
ascaia: VI - estimahva do valor da contratac2o, acombanhada QoS Orecss diilanic.
referenciais, das memoias ce calculo & dos uocumentos que e déo subcrle

Jaré: £5ia , I v aeg i . e Z et S b (o Ciacde 08 Gfeseival «

"D

Sigha &8 & CoNCilsac da ‘,L'La\.-i;.u, vile = JUSGIHCalives paid U r.'.'\.—‘.."{';l.}."'{.flﬂfifi;i; Gy g i
contratacdo; X!l - posicionarnenic conclusivo sobre a adequacao da confratagac pera <
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o poste, é possivel aferir aue a faqe preparatéria do certame encontra-se gn

SORSCrancia nom 28 avndncias minivaz exigidas pela NLLC para fins de f‘(‘“‘.kra*ar‘a
waibd v o3 sistemarioa de e azies pilloas

3 A '\!‘iN‘JTA !')O FONTAL E r"‘%‘i'l"F’:PIF} DA SeELeCAU.

4 alannracio da mirutz da edital & um dos slementos cue devem ser observados
ra fazs (oo o aeiEa0 puplica, tenas agisig £ Snhmetds a L‘“diitn‘, T gtal

conigatia gl abicin G ot : - el et iSunds JEta Gilits
aeclaiagad ulliiCdua, ouei0 de Cditld ploposia, piocuiacad, elino ue du’es’
declaracac scbre custo pela utiiidade do sisienia.
L<J~='r'as‘: a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminadocs. sessa.
oubh\,a _ do obkietc, recursos crgcamentarios, condicées de participacas
spcartnnaments e elameantos da gg:--;w,:s" formuiacao des lances, aceitaoiidade

Classiiua s,ao da pu.po habilitagao, recurso, aajudicagao e homologagac do certame,
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pedido ce esclarecimentos e Iimpugnacao ac edital, disposicbes finais e foro de
(ulgamento
Diante do apresentado, afere-se gue 0s itens aa minuta do Edital estao definidos

je forma clara e com a devida otservancia de determinado no artigo 25 da Lei n®
14 1332027 resczivanda 2 necassiuade de incliisdo de no edital de indice de
aqiuetanusprs - -

1819 poslo, O ¢riteno de sgiegac d4a r),u,.}dma COMO sendo ¢ "Mmenci Preco e o F‘U'{,'
de disputa “abertc”. do mesmo modo., mostram-ce adeansdos para a modelidad
detarminada pelo legislador.

4. FINGE.
GEnadelio, quanle as pessiveis dificuldades gue possam se apresentar anie

cublica;éa no Portal Nacional de Contratacées Plblicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sessac publica o site www.bll.org.br.
E. conforme art. 176, paragrafo Unico. incisos | e Il devera o Municipio de Ribeirao

o Pin: =t Pr. enguanto i éu ddmr—lr 0 PI\ CP punlicar., em diario oficial. as infor'na@ée-s que
fat T AR e e T b Apprideg e o mse aitin alptrfming el admitida =2

nublicacao de extraic hem comn disnonmilizar a versao tisica dos do umer‘*m am suas
reparticées, vedana a cokranca de gualquer valor, sawve o raferents fornecimenta :‘-?:
edital ou de copia de documento, nue ndo sera superior ao custn d(—“ sua reprody
arafica

G, o 1 b Vs s s

Ante a todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendandc
se a observancia das publicagbes e do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
abertura da sessao publica. conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a" da
Lein®14.133/2021

c.m.i. é o parecer.
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