PREFEITURA MUNICIPAL DE k\m@cﬁw O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF 503/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAO m,r_w,_,zOZ_ﬁO 048/2023 — AQUISICAOQ DE EQUIPAMENTOS Z_nm::,:f
ODONTOLOGICOS E MATERIAIS DE CONSUMO PARA AS UNIDADES DE SAUDE.

L. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagdo de parecer juridico
da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAO ELETRONICO N° 048/2023, cujo
objeto consiste na aquisi¢io de equipamentos médicos, odontolégicos e materiais de consumo
para as unidades de sadde.

A contratagdo pretendida estd embasada na necessidade de atender a demanda do ano de
2023 nas S (cinco) unidades basica de saude do municipi

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda solicitado pela Secretiria
Municipal de Saude:

e (Copia das Resolugdes SESA n® 773/2019; 788/2022: 8§08/2022; 860/202

e Cotacdo dos Precos no compras.gov.br e no BPS - Banco de Pregos em
saude. Também constam Atas de Registro de Precos dos Municipio de
Botelhos-MG; Araponga-MG: Sao Miguel do [guagu-Pr; Cafeara-Pr:

e Estudo Técnico Preliminar;

e Manifestacdo Orcamentaria favoravel;

e Parecer Financeiro Favoravel;

Esclare¢a-se que serd aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacdo toda a juridica
supervenicnic.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo pablica, sendio vejamos:

Ari. 18, A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento ¢
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que irata o inciso VII do capui
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as considerag¢des técnicas. mercadologicas e de gestdo que podem interferir i
contratacdo. compreendidos.

[ - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em eséwdLISh ANAPRIZON 11t
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Il - a defini¢do do objeto para o alendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

I - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento. das garantias exigidas e oferiadas
e das condi¢oes de recebimento.

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formacdo;
I - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuia de contrato. quando necessaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo:

Vil - o regime de fornecimento de bens. de prestacdo de servigos ou de execug¢do de obras ¢
servicos de engenharia, observados os polenciais de economia de escala,

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequaqd
¢ eficiéncia da forma de combinagéo desses pardmeltros, para os fins de selecao da proposic
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantgjoso para a Administra¢do Publica.
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunsianciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo iécnica. mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacdo  econdmico-financeira.
Justificativa dos critérios de pontua¢do e julgamento das proposias iécnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou 1écnica e prego, e justificativa das regras periinenies
& participagio de empresas em consoreio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler 0 SUcesso da licitagéo e a boa execucdo
contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo. observado «
art. 24 desta Lei.

) wstudo téenico preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo. de modo a permitir
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmicu da contratacdo. e conlerd 0s Seguinies
elementos:

[ - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstracio da previsdo da contratagdo no plano de contratugdes anual, sempre que
cluborado. de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo:

11 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo. acompanhadas das memorias de
céleulo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contraiacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V- Jevantamento de mercado, que consiste na andlise das alternalivas possiveis,
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar:

V] - estimativa do valor da contratacdo. acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memérias de caleulo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo consiar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar 0 Seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um 1odo, inclusive das exigéncias relacionudas
manutengdo e G assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos. materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XT - contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

XII - descricio de possiveis impactos ambientals ¢ respeciivas medidas mitigadoras
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de oulros recursos. bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicavel;

X1I! - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 270 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previsios nos incisos
1 IV VI VI ¢ XIII do § 1° deste artigo e. quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

$ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servi¢os
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisiéncia de prejuizo para a aferi¢do dos
padries de desempenho ¢ qualidade almejados. a especificagdo do objeto poderd ser
realizada apenas em lermo de referéncia ou em projeto bdsico. dispensada a elaboragdo de
projetos.

Compulsando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratacdo, constata-
se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao. a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauracio do processo de contratagdo. o estudo técnico preliminar.
a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia. a portaria de
designacdo do pregoeiro. a minuta do Edital.

Por isso. ¢ possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruido.
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade piublica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao.
resta evidente a sua necessidade. haja vista a_necessidade de atender as demandas das unidades
basicas de safide para ano de 2023.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nesta Municipalid:
que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com 0 referido plano, em que pese nao se
tratar de ato obrigatorio para a realizagdo do certame, uma vez que, 0 inciso V11, do artigo 12 da
NI LC. afere a facultatividade da elaboragao do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12.

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas. os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos drgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o0 seu planejamento estratégico ¢
subsidiar a elaboracdo dus respectivas leis or¢amentdrias. grijou-se.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa ¢ objetive da
licitagio, descri¢do da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto: requisitos da
contralacio: execucdo contratual; gestdo do contrato; critérios de medicdo e pagamento; liquidacdo
e pagamenio; formas e critérios de selegéo do fornecedor: adequagéo ora,‘,%é;fmériu.
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Além disso. o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s scguintes
elementos. cspecialmente a descrigio da necessidade, drea requisitante, requisitos da contratagio:
estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do prego da contratagdo. descrigdo
da solucdo como um todo, justificativa pelo nfo parcelamento, demonstrativo dos resultados
pretendidos, impactos ambientais, viabilidade da contrata¢do, portanto. ¢ncontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° ¢ incisos do artigo 18 da NLLC. sendo
vejamos: / - descricdo da necessidade du contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse piblico; [V - estimativas das quantidades para a contrata¢do,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documenios que lhes ddo suporle. que considerem
interdependéncias com ouiras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; VI -
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, s¢
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdio da licitagdo; VI - Justificativas
para o parcelamento ou ndo da contratagdo, XII - posicionamento conclusivo sobre a adequugio
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto. ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se¢ cm
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova
sistematica de licitacdes publicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracio da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo publica. tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo o1to anexos.
quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de registro de pregos, exigéncias para habilitagio.
declaragdo unificada, modelo de carta proposta, procuragéo, termo de adesio, e declaracao sobre
custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica.
definicio do objeto. recursos orgamentarios, condi¢cdes de participagio, encaminhamento e
elementos da proposta, formulagio dos lances. aceitabilidade e classificagdo da proposta,
habilitacdo, recurso, adjudicagdo e homologagdo do certame. pedido de esclarecimentos ¢
impugnagio ao edital. disposi¢des finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado. afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, ressalvando a
necessidade de inclusdo de no edital de indice de reajustamento de prego. conforme Art. 24 § 7° da
lei 14.133/23.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor pre¢e” ¢ o modo de
disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pclo
legislador.
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4. PNCP.

Por derradeiro. quanto as possiveis dificuldades que possani se apresentar ante a publicagdo
no Portal Nacional de Coniratagdes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta do Edital apresenta
como local da sessdo publica o site www.bil.org.br.

E. conforme art. 176, paragrafo tnico, incisos | e II devera o Municipio de Ribeirdao do
Pinhal-Pr. enquanto n3o adotar o PNCP publicar, em diario oficial. as informagoes que a lei
14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagio de extrato.
bem como disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranca dc
qualquer valor. salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento. que nao sera
superior ao custo de sua reproducio grafica.

5.  CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovagio ¢ opina-se pelo prosseguimento do
processo, recomendando-se a observancia das publicagoes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis
para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 53, inciso I. alinea “a” da Lei
n°14.133/2021.

S.M.J.

Ribeirdo do Pinhal-Pr, 21 de agosto de 2023




