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PARECER JURIDICO RSF 404/23
INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO.

CONGORRENCIA ELETRONICA 03/2023 - CONTRATAGCAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE OBRA DE REFORMA NA ESCOLA
MUNICIPAL DR. MARCELINO NOGUEIRA.

1. INTROITO.

Fo: encaminhado a este departamento juridico solicitagao de parecer juridico da
fase inicial do processo licitatorio modalidade concorréncia eletronica 003/23, cujo objeto
consiste na contratagao de empresa especializada para a realizacéo de obra de reforma
na escola municipal Dr. Marcelino Nogueira.

A coniratacao pretendida estd embasada no Documento de Formalizaggdo da
Demanda — DFD - assinada pela Secretaria Municipal de Educacgéo.

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

s Memorial Descritivo e Fspecificagdes Técnicas e Executivas dos
procedimentos e trabalhos necessdrios para a reforma;

e Estudo Técnico Preliminar,

e Matriz de Andlise de Riscos;

e Composigdo do BDI;

e Projeto Estruturai;

s Edital da concorréncia eletrénico da tipo menor preco global disputa
“aberto”.

s Manifestacdo Orcamentdria favoravel;

e Parecer Financeiro Favoravel,

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara refagao toda a juridica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejomento e
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do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com os leis orgcamentdrias, bem como aboldar
tocas os consideracBes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Ii - a definicio do objeto paro o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidos e ofertadas
e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V- 1 zlchoracdo do edital de licitagdo;

Vi - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaric, que constard abrigatoriamente
como anexo do edital de licitagéo;

VIi - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de econamia de escala,

VIl - @ modalidade de licitac@o, o critério de julgamento, o modo de disputa e @ adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parGmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultudo de contratacdo mais vantajoso para o Administra¢do
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstancioda das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exiyéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maicr relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostos técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - o andlise dos riscos que possam comprometer 0 SUCESSO da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

X! - o motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor sofugdo, de modo a permitir o
avaliagdio da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema @ ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publice;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacdo no planc de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento cor 0 planejomento da Administracdo;

Il - requisitos da contratagGo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, gue considerem interdependéncias com
outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Jevantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,

justificativa técnica e ecendmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; \'LQ“
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitgriogFeyerengiais, das

memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que pode{q{g-\j\ﬂ;\% de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar 0 seu sigilo até a conb Qc da licitacéo,
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Vil - descricéio da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas manutengéo
e o assisténcia técnica, quando for o caso;

Vit - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotodas pela AdministrogGo previamente & celebragio do
contrato, inclusive quanto & capacitecéo de servidores ou de empregados para fiscalizaggo
e gestdo contratual;

X - contratacées correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclogem de bens e refuges, quando aplicavel;

Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o atendimento da
necessidade a gue se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverc conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, Vili e Xlll do § 12 deste artigo e, quando nédo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacGo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padries de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

Compulsando os documentos gue compde a instru¢do do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacao.
a autorizacéc da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratacao,
o estudo técnico preliminar, a planilha de custos, a previséo de dotagdo orgamentarna, o
termo de referéncia, a minuta do Edital.

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido. atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a selugao mais
adeqgrad - para atendimento da necessidade publica.

Acrescenta-se que a concorréncia se encontra como modalidade adequada, haja
vista que serve para contratagcdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, sendo igualmente adequado o critério menor prego.

Esclareca-se, ainda, gque a concorréncia segue o rito procedimental comum a gue
se refere o art. 17 da lei 14.133/21.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessac
publica, definicao do objeto, recursos orcamentarios, condigbes de participagao.
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificacdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagao e homologagao do certame,
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pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposicoes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos
de forme clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2121, ressalvando a necessidade de incluséo de no edital de indice de
reajustamento de prego, conforme Art. 24 § 7° da lei 14.133/23.

Isto posto, o critério de selegio da proposta como sendo o “menor prego” € 0 modo
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legislador

4. PNCP.

Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a
publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sesséo publica o site www.bll.org.br.

E. conforme art. 176, paragrafo Gnico, incisos | e |l devera o Municipio de Ribeirao
do Pinhal-Pr, enquanto nao adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as informacoes que
a lei 14.133/23 exige que sejam divuigadas em sitic eletrénico oficial. admitida a
publicagao de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticées, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ac fornecimento de
edital ou de copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua reprodugao
grafica.

5. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se peio
prossagLmento do processo, recomendando-se a observancia das publicacoes e do
prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para a abertura da sessao publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso II, alinea "a” da Lei n®14.133/2021.

s.m.j.

Ribeirac do Pinhai-Pr, 31 de julho de 2023.
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