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PREFEITURA MUNICIPAL DE R /BE]@JO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF N° 259/2023

ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO ADMINISTRATIVO REFERENTE
AO PREGAO N° 42/23

INTERESSADO: SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO.

N2JETO: REGISTRO DE PRECOS PARA POSSIVEL CONTRATAGAO DE
JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO PARANA PARA
PUBLICACAO DE ATOS LEGAIS E EXTRATOS DE LICITACAC PARA ©S
PODERES EXECUTIVOS E LEGISLATIVO.

i INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamentc juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 42/2023, cujo objeto consiste na possivel contratacao de jornal diario para publicacao
de atos da Administracao.

Lssim. vieram os autos contendo: documento de formalizagao de demanda (DFD)
da Serrataria Municipal de Administracdo, onde solicitou a contratagéo dos servigos
rardn por iustificativa a publicizacao dos atos da Administracao.

Fni realizada a pesauisa de mercado com empresas. tais como
Tv Egitora e Grafica Eireli — ME; Editora Folha Extra Ltda-Me; Genesis Machado e Cia
Ltda-EPP.

Também constam anexo pareceres positivos quanto a previsao de aclacad
financeira e orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagaoc do pregoeiic 1
46/2023. e, por fim a minuta do Edital e da Ata de Registro de Precos.

Fsclareca-se que sera aplicada a let 14.133/23 que regulara relagae loda a juricica
supervaniente.

2. DAFASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
{everm =21 compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica. sen3c vejamos’
Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
nianejamento e deve compatibilizar-se comm 0 plano de contratagbes anual de aue
trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei. sempre que elaborado. & cori as lers
srcamentarias. bem como abordar todas as consideragbes (eChicas
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. compreciaidos.
| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido:
I| - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, per meio de termo de
referéncia. anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme 0 ¢aso,
1"l - a definicdo das condicbes de execugao ¢ pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condicdes de recebimento: i,
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- & elaboragac de ediial de licitagao:
VI - a elaboragdo de minuta de contraic gquando necessaria. que consiara
ubrigatoriamenie como anexo do edilai de ficitagdo,
VIl - o regime de fornecimento de bens. de prestagdo de servigos ou de execucas
de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de sconomia de
ascala;
VIl - 2 modalidade de licitagdo, o critério de julgamento. o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéneia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins

o

de selecdn da nroposta antz g oerar @ rasuitadn de contratacdo mais vantajoso

para a Admirrstracae Puabiica ornsiderade iooo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciads das conz.;des do edital, tais como justificativa de
exigéneias de qualficacdo técnica. mediante indicacan das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significative do objeo. e de quaihcagdu scehomics
financeira, justificativa dos criterios de pontuacédo e julgamerto das propost
técnicas, nas licitagcoes com juigamento por melhor teécrica ou tecnica ¢ prect
justificativa das regras pertinentes a participacas de empresas en Ccorsaic &

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagao € a hoa
execucao contratual.

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagao.
ohszryado o ant. 24 desta Lei.

Compulsando os documentos gue compoe 2 instrucao de processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicao do objetc e das justificativas para a sua contratacao,
a autorizacan da Autoridade (‘.mmpete'ﬁp para 2 instauracin do procaesso de coniratacac
| pesouisa mercadelogica a previsdo de dotagdc orcamentaria. o termo de referéncia. 2

nortaria de desigtiacas do Lr=goelrs 2 Uilidis T
rll:l.A 1SS0, € DO?»SW{H £a k:il’ iz O auiss 1o ARDOEES0 EilGe :111. (A58 Gauiiamei.,
instruico, atendendo as exigéncias minimas legaig, ficando evidencliaga a soitusaa s

adeguada para atendimento da necessidade pubiica. E. nos termos apresentades nc
justificativa de contratacdo, resta razoavel a sua necessidade conforme assinaiade
no_ PDocumento de Formalizagio de Demanda - DFD -, especificamente pelz
necessidade de se publicizar Atos da Administracao.
Ademais, registra-se a2 inexisténcia do plano anua! de contratacoes nesia
Municipalidade ¢ aque prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o
aricio piano am cue ness ndn g2 tmiﬁf de afo obrigatério para a realizagdo do certame.

IMA WE7 DI 0 e ¥ i GRFERE T S S T O arace a [voditanvidade da el th\rq(\an o
Ari. 12.
Vii - a partir de documentos de formailizagdo de demandes 05 0GaUs

responsaveis pelo planejamenio de cada ente federalivo_poderao, rna ronia &
la nento, elaborar plano de conlfratagdes o,

lratagoes anuai, com o opjetivo a2 ratiangnl =

lagdes des orgdces e entidades sob sua competéncia, garaniir
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- 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para suz
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alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a glaboracdo d4&s
respectivas leis orcamentarias.
grifou-se.

Seauindo a analise pontua-se que o estudo fécnico prmm nar tem por lastrc
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devera evidenciar o mahfoma a ser reso'wo'o > g sua melhor solugdo, de modo &
nermitir a avaliagdo de viabilidade técnica e econémica da contraragao_ e contera
0S sequintes elementos:

| - descricdo da 7ecs=ss:aade da Cr*rwfraﬂgu considerado o problema a ser

vacal (He cmik o orarcne ~figa dn infaragee

1/ - estimati w2 rige mantidades narg 2 contratacac am*‘wrrir‘na’fc.q das memorias

ne Coivctsld G Letd O GOGCU R ks {4 ire's I R SRy iz 1ele cons fdP arr

inferdenendéncias com outras r‘@f’fratacoes de rnodo a poswb;h"ar economia de

escala

VI - estimativa do valor o codiraiacas  acompantadea Ao Orecos uniE’
- . ke
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poderdn coicias Je znexo ciassifoado se a Administragao 0Dtar por preservar o

seu sigilo até a concfusao da !Mragao

Vil - jusifficativas para o parcelamento ou nédo da contratacao,
Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcao pera o
stendimento da necessidade a que se destina
§ 2° O estudo técnico prefiminar davera conter a0 menos 0S elementos previstos
nos incisos | IV, VI VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando nao conteripiar 0s

" damais elementos previstos N0 rr,,erzdo paragrafo, anresentar as devidas
~Hcatniat

Venica-se. armberi (ue O Termo Qe reierencla, €isorato a Narlir Ao esiudo
técnico preliminar, contem o0s seguinies lens: defnnicao do objeto. jusutcanva = ﬁb!:'.i'-;sf
da licitacao, descricao da solucao como um todo considerado o ciclo de wvida do cbigt
requisitos da contratacao: execugao contratual; gestao do contrato: criterios d2 medicac <
;‘vﬁﬁar-'.-;rlre'> liquidazéc e pagameniy. fonnas « ciitérios de selegao do Al
adequa; 30 cigamentaria.

Ante o posto, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se e
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrataca
nesta nova sistematica de licitacoes publicas.

PA MM E D0 EDITAL & CRITERIO A SELEGAQ.
A elghoracan da wint= dn adital 2 uym fdns —"L_‘mf ntng niie devem ser observados
na fase interna da Lcitagao pubiica, 18N00 acleie £a0 suhmenido 2 analise juridica
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contendo anexos, quais sejam. o teirmo de relerencia, €
declaracac unificada modeio de caria proposta procura
declaracic sobrz custo pe‘a utihdade do sistema.

xigéricias para habilitagao,
ciao termn de adesao, e

3 . ~ ~ Ert PN Sy e oo " i ey e } oy ardAat R

Adernais, a minuta do Edital v2in com 05 seguini3s itens descriminacces: §2$sa
o 1 2 - 3 B e

Duthica weilineau "" u‘:.)_j':f.‘J et dus vicdiliclilalion, G liawes S |

aminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances. aceilabiidade
c!acsn‘ica\,ao da proposta. habilitacdo. recurso. adjudicagao e homotoqagan do certame
pedido de esclarecimentos e impugnagao ao ed tal, disposicdes finais e forc <
julgamento

"J‘ante do apresentado afere-se que os itens da minuta do Edital estao defiridos
Ve farma clara & com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n®
4133 Rt:g‘l_ ressalvardo 2 necessidade de inclusao dp no edital de indice de
reaiustamento de preco, conforme art. 24 § 7° da lei 14.133/22.

l=te posto, o critério de selecao fia proposta como sendo o “menaor pre¢o” e 0 modo
de disnuia "anade dn mag v o mosiram-se  a2deauados para 2 modzlidade

anc

4. PNCP.

Por derradeiro. quanto as possiveis dificuidades que possam se apiesentar an &
publicacao no Portai Nacional de (,ontratch,oes F’ubilcas PNCP, registra-se cue a min
rr\f-ch , Zaiesenia comao el g3 coccdn L = i "---"-',- J||l "I "\’
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do Pinﬁ“i Pr enquanto nao adotar 0 PNCP publicar, em dlarlo oficial, as lnformal;oes que
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
sublicacas de extrato, bem como disporibilizar a versio fisica dos documenios em suas
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raparticfes vedada 3 cerrerna Ae ripleaer malar 2alye o rofarente ao fornecimento de
s Sy 2 =g 2 ~ - sy e eua renrmdicAan

gra‘ica

A CONGLUSAQ.

Ane a *Dd() O E)KDO.,H Opina-se peio pross ef‘hlinentC gdo processo, resome ple =Tty
26 A Ghesrvancia das ourticasdes Coprazc minimc ae 08 1oine) dias uters par:
& a.l‘:.:‘fi.ll-. W AL J‘.&Ju;‘lc-i I u—l;:';I'. <A it bl G Qi lati < :JL';-L R v, ou |, warir-ack

Lei n®14.133/2021.
s.m.i. & o parecer

Ditym & ws Diakal Dr 20 N )
hznan do Pinhal-Pr, 2C de maio gg 2U

Rafael Saptard Frizon
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