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PARECER JURíDICO RSF N' 25912023

ANÁLISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO ADMINISTRATIVO REFERENTE

AO PREGÃO N" 42123

INTERESSADO: SECF.ETÁRIO DE ADMINISTRAÇÃO'

OBJETO: REGISTRC DE PF,EçOS PAR,C POSSíVEL CONTR.âT'AÇÃO DE

.IORNAL DIÁRIO DE GRANDE CIRCULAÇAO NO ESTADO DO PARAI''IA PARÂ

euglicÀçÁo DE ATos LEcAls E EiTRAToS DE LlclrAÇÃo PARA os
P'DERES EXECUTIVOS E LEGISLATIVO.

1. INTROITO.
!'Ja data de hoje Íoi encaminhado a este departamento luridt-co:olittç-1?_i'!

parece. juríclico da fasá inicial do processo licitatôrio modalidade PREGÃO ELETRONICO
'r.r. 

+ZlZóZg, cujo objeto consiste na possível contrataÇáo de jornal diário para publicaçáo

de atos da Administração.
Assim, vieram os autos contendo. documento de formalização de demanda (DFD)

da srlrrêtaÍia Municipal ce Administracão, onde solicitou a contratação cos serviços
rêniln r,cr iustificativa a publicização dos atos da Administração.

li realiz.ade a oesoLtisa de mercado com empresas tais como

i v Êcitora e Gráfrca Eirelr - À/lE; Editora Folha Extra Ltda-Me, Genesis Ma;na,":o e ita
Ltda-EPP 

rac nncitirrn oclacaúTambém constam anexo pareceres positivos quanto a prevlsao oe

frnanc;eira e orçamentária, o termo de referência. a portaria de designaçào d.., p|eQOetrc ::

46t2023. e, por fim a minuta do Édital e da Ata de Registro de Preços'
EsclareÇa-se que será aplicada a lei 14.133123 que regulará relaçãc ;cda ;: lLI.cr-''

superveniente.

2. DAFASEPREPARATORIA.
C ;rtigc 1 B e incisos ca l-ei no 14 13y2a?-1' estabelece todos oS e|ementcs que

,Jevem ser cÀmoreendidos nos autos do processo cie contrataÇão pública se nãc ';ejamos

ÀrÍ. 1B A fase preparatoria do processo ticitatória é caracíerir-acla pelct

i,ian"jamento s 6sy:s çompatibitizar-se com o plano de contrarcções an',:a! ce qrte
'trata o inciso vil do captú cto arÍ. 12 desta Lei. sempre que elaborado. e il..rr'; a.:i iÉ:r.';

:trcantentarras, bem coma aborciar todas as coi;slderaçõc's ' ?c;r/( ' i
:tercadolÓgrcas e oê gestáo que podem inteierir na contrataçàa. cotniieê!;-liLi)'-'
l- a desc;ição da nácessidade da contratação fundamenta4u stn s5it-1da tér-:nicr;

1:rellminar que caracterize o lnleresse pÚblico envolvido:
ti - a definição do objeto para o atendimento da necessldade, por meio de lermo de

referêncía'anteprojeto'projelobásicoouprojetoexecutivo.conformeocaso:
ttl - a definição dai condiçAes cle execuçãc c pagamento, das garantias extgidas e

ofeftadas e das condicões de recebimen!'o'olcces oe Ieceutlttet'iu 
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l\t o orçamento estirnaclo, corl a.s comp}ttóes dos preços tttilizarlos para su2
lo rnaÇão
ti - e elabcraÇão da etlrlai de licilaçáo:
\/l - a elaboração cle niinuta de ct)t)tt ríc qúando necessária i4Lta ilortsta'à
ubrigatoriamenie como anexo do edilai de iicitação;
t"tl! - o regime de fornecimento de bens. de prestação de serviços ou de exec,tc;,:'
rle ctbras e .serviços de engenharia, observados os potenciais de ecctnmia de

escala:
\/ltl - a modatidade Ce ticitaçãc, c critério Ce julç1amentc, c modo de disputa e a
arlequacão e eficiência da fcrnta de conbineÇão desses parámeÍrcs, para os ftr,'.s

;!e setecão Ca oroptstt antz a oe rar o ,csllltaCc rle cnnt'ataÇão mais vantaioso

i:àre a Alínirt'liqÇào P:!O!'.a n'''rs' ie/;-' 1r' 'r-';t ' t-t r;içl'.1 '-!t vt:1a C'-t olieto;
!X - ,t intivilÇáo ci,crr,",siar)a/.1d.-, ajss rio'i.,,,,'-ia:J alc eatiet ;;:ts ccnto llsÍificatit'a rie

exiqêtrcras cie quaitficacão lec:lca. mçdiatte indicação da.s parcelas de manr
relevânaa teCniCa ou Valor SryniÍicattvj Cl() ObJeú e (le ttLtaihcaÇão,tc;t:ricit:'tt ::''

h,ianceira. lLtsttflcativa dos critérlos de ponturação e plqamento das rltoiuos':
lécnrcas, nas !i.,'rla(:ocs con lux.lànenlo !:to!' nethor téct,iaa! ou tecntca a. ;):(-':.t', t'
justificativa das regras aeftinentes à pariicipaÇàc de empici;?s en) cor :..) \ .'
X - a anátise dos nscos que possam comprometer o sucesso da lrcitaçáo e a baa

execução contratual:
.Y! - a motivação sohre o momento da divulgação do orçamento cla llcitação.
.i,l_c..;'.,sj6 c:tt1 24 Tasta !.ei.

t.omputsar,rlo oS docu.'rlenlos que compóe a ir.}struçao dc processo de contrataÇào,
constata-Se a presenca riâ definiÇâ0 Ca L-,bjetc e las iustificativas para a Sua contratação,
a autoi,zaÇáo da Arrtoridade Cornpetente nara a i'rsta'-traião iir' or-oci:sso rie conlratacãc
t' ílesoilsâ rnerca,lclno l';: :--. nrc\/ríãc C*,Jct:rÇár: clr;arrtentária. J Íerrno de referêr,c'a .'

ll,,',rÍafia J: Oesr[)i]â(,ar. .li .:r' -r ,tr|Í1r ;: '1 ' , .' - . .'-,i
fr.r,. r53ü, ,,i pOSSiVr:r ,- di;í -'": {'s a'."4 . ...,-,,,i:i jC t,,i.-.,,ii,'Ail. 'e i: r'i;li-i (,''.

inStrUioo. atendenoo AS e/.tÇenCraS mrntmaS teqlrt. ficandO er;tderlClaoa a ;ít t.lit)'l:. .

adeouada para atetrdimento da necessldade pública. E, [oS termqq qpres.-entados 'ia
l,fslitr-c!!l-ya_=l,so-ntfatacão. rêsta razoável a sua necessidadê conformq--aq9!r;a!-{c=^

'I i :izaçao de Qeqande = DFD -- çspeçrf,Çamerle pai?:

pqblicizal Alos da4dministraçêp.
,1.Cernâis, reqistra .'qe a inexistência do olano anual dê contratacóes nesta

it4,.r ni6i53lll3 js r cue prejudtca a aná se Oe ci).'npatibiliC ade Ca contrataçã3 com o
',íÊfici.j prano 3n1 eUe nêse nã. s? t!"etar de ato ohíiqrtório oar? a realização do ceÍtaine.
.l1-lA,,/C? i-,,:r 

^ r.1 r {r ' :. :- ' ., li, .i ;j:rôrr:;; ':' ;ir'lyr.J2rlo rlf elstrlfaCãl dO

rrl,l i, '":-

Ar:. 1 2
'v tí - a paftr de documentos cie fonnattzaÇAo L!€ aefiat]í as , r.l (),) /i,,,:
r.asp.lr)-sá r.'et.s oelo pianelan;enrc Ce carla ente fedeta'ii,o pqde!ão, rt-, ':-tttt ') - '

- r':,j"it .?tãüi;ttt,.i!t ',, i,-. l,:..-.lii.l :.q i.'.,, :,i'::l)l? l: r.'-). :.'-:Ir. .

'' ;jrl:iiinfrj().' ucij írlgíi('9 íi 3llÍiale:'!t icll.' .9LIâ ccrrpeie!'ltl;i. ..ijriâjl;r'

§1,.,,:,;,1;'t'
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alini.tamenltt c()/ll o .sel, planepntento estratégico e subsidiar a elabttração ci

respecÍivas leis orçamentárias
r;lrifou-se.

i IV V!

o

S

,

I

Vlttelill dq § 1'ds art. :!8 da Nova]--erde LtcitaçQeq

, i, : ;,:l

'i -'

oe,cia g\"dP.1ria'' '",1\'cn3 a ser resolvtcic e a sua melhor solt'Çá";' o: !'i'i-ic "

.r,ernitir a avaliaÇão da viabrtirlacie técnica e econômica cia contrataçao { ^on[e('r

cs segurnfes e le nte ntos :
, clescriç'áa iia rrecessicrace da cctltíâ!í)çã.c. ccnsiderado o prcsbletna a ser

t - ÍJctin.t.t.:. .- -, -s.. .,t1.1t,'i.1. rte.< nar? 2 ^tl.iratacea eC:tntCrinnACAS daS memOfiaS

'\Í: ' .,,,,. lri/Uiiri -l , -1 ! t;t.' r'li 't;-':; :"'ie C'';llSifl?:qt'

, r.., rlo, ,^ariê.r:ias r'ôrt,' ()t.ttr?s con[raiaca,es r/e rnodo il possibililar eoono'nia 
'J€l

,):ce 1a

\./i -r(/1..,r1..,r'ii t1,:. .,r:it -):i . (,l,r'?i (-r,-l-li 1,Llt.i,l;l-'rr'i ii: tl',: )it,-'1:' ){tl '1' ''

pcde!àfi do ;. :. . -',. ..,,.'ii ill,-'r: ":.. :lC'- '' '.1 ':;irlrnisÍrâ ção ocnr Jcr r'lt'se'" ,j'' í'

seu sig o até a conclusão da licttação:
Vili - lusrificativas para o parcelamento ou não da contratação;
y111 .. posicionamento conclusivo sobre a adequação da contrataÇã'r paía .l
:,lonC;ntentc ela necessidade a qt.,e se desÍrtra

§ 2o O estudo técnico preliminar 4evcrá conter ao rnenos os element1s previsÍos

Irr-. lrcrsos t. lv. \/1, 1lltl e Xllldo § ío deste aftigo e, quando não contertiptar os

r/.:1i,iiri," t,l:rrrr:,riras ?rey,SÍG.s t1n referído pari:rlfo. âole.cenÍár as deVidaS

), -.;i1,ati\ 1.

veÍiitca-SeIclí]ll)e[ii(,iUe0ÍermooereTere4cláJei<1bD|àrJrJâ.arilrooesruco
téCniCo prehn nar. contem OS SegUIíltcs itell{ üeillrÇào dc Objelo it:stlr.caÍtva '1 4lr6iir;';

,ia licitacao, cjescrição da soiuÇão como um todo considerado o ciclo de '/rda ic, cf .i.
requiSitos Oa ücntralacao' execuÇáo contratuai, gestâo do coniratÔ criterios d; n-redica: ':

irâgâl--,:-'i lii-r. llt:ri'i? -i',: e I)lq.ll rr-r - r!lrr'11j t"'L'::'"ls ''i': Stjie?di li ' 
t 'i"):-

:jlieqL,;i ;J I 0içail.ientárlã
Ante o posto, é possível aferir que a fase preparatória do certame encontíâ-se en'l

consonância com as exigências minimas exigidas pela NLLC para fins de contrataÇão

^-êsta nova sisternátiea de licitacÓes públicas.
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:útitênÍlo anexos. quaiS Sejam. o teirno oe reierência. exigênciaS para habilitação,

declaraçãc rrrrificaria modeio de c'lrlr Oicoostâ procllracáo termc de adesão, e

{.leclaracãc st.,i:i-e;i,sto peia utihdade do sistenta.
Arlernars, a minuta ,jo Frjrial ,/-:'') cJ -l cs. segurnl3-s úens ciesc!'ill''lilrâd os sessar'

f...,uiiC" .J.;,i,,iç.rt, '.1'., ',i:jci.-r I:(tr r-'i r''-r"'-(rL'1rr:J5' '-'-, ''''-i.:> '.a 'J'.". -'..-

encam,.lhamento e elementos da prDposta, fcrmi.rlaÇão dos lances âceil;;:' l'rlari. ;--

classificaÇâo da proposta. habilitaçáo. recurso. adjudicação e homologaçàí] 0o ceÍtaÍ'nc

pedido de esclarecimentos e impugnaÇáo ao edttal, disposiçÕes ftnats e Íor,-r ;'-,
jt:lgamento

Di?nte do spresentadô afere-se que cs itens ca minuta do Edital estão JeÍinid'rs
,.r fr".ra cla,a e corn a cevida ot,servância do determinado no artigo 25 da [,ei n"

14 1.13QA21 ressah/anCo a necessidade cle inclusão de no edital de índice de
.eeiustamento de preço, conforme eÍ. 24 § 7o da lei 14.133!23.

i.,lo ltostr:. o arilerio de seleção da proposta como sendo o 'rrenor preço" e o modo

1g çjigr:;rr -i-,;r. iir' l,'í.Í;,' 1 -'- :,, !l-,ir'rllaDr-sÊ ar'1eO'iad-'; 1lrr3 2 r-porJ T ti4l: r':g

:,ll'-,l:-,.

4. iLi\CP.
Por derraderro. quanto as posstveis diticuidades que possam se ;p,íjstriltrli ai';'

c,iiblicaÇál no Portai Nacional de (lonlrataÇÕes Ptrblicas - PNCe regist;'a se --l;i: â rr-L ir'

':Idi :r;:-:li:a-:' .'r-' ':t ''"r",.;,,.. :i.. ::lr: r', ijll !l'-.1'
.. ,,I.' ,,'.J L :. ii .,:: r:,,-,.,.rá.: lvl'r,,- -: - l :iirr'r: ,

,:jo Pinhil-Pr enquanto não adotar o PNCP publicar. em diário oficial. as informações que

a lei ':4 133/2:t *ôxige que sejarr divulgadas en-i sltio eletrônicc cficial, acmitida a

:,.,i.:)iica!_à. rr,:.. eytratc hen" rono clisocn il-riliza r a rrersão físjca dos documentos em suas
lr1il.,:.:i:::-^,i:.-r..l.l.j^]il1,.-.-,.',.''.'....

rilil Ir_â

Lei no14 13312021

s.m.i. e o parece!'

ir,:-,:..rí-: I ri rr pirhrl-p,, _1i cle,t,li:r; :i-: 23

Rafael Sa Frizon
't12A
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