PREFEITURA MUNICIPAL DE R]BE!M O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF 506/2023
INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAO ELETRONICO 50/2023 - REGISTRO DE PRECO PARA POSSIVEL
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS A FIM DE ATENDER ORDEM JUDICIAL. LEI
14.133/23.
1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagdo de parecer juridico
da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO N° 50/2023 cujo

objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para realizagdo de palestra na Conferéncia
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéneia.

A contratacdo pretendida estd embasada em orientagio administrativa encaminhada pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, especificamente através do Oficio
Circular n° 20/2023. orientando municipios que ndo fizeram a respectiva conferéncia em razdo da
COVID-19. para que fagam entre julho a outubro do ano corrente.

O presente feito segue instruido com 0s seguintes documentos:

» Documento de Formalizagdo de Demanda;

e Oficio Circular n® 20/2023 - COEDE:

e (Cotagio dos Precos nas empresas: Evandro Assessoria Pedagogica; Nelson
Curioni ME; Andrea de Moura 40.318.138/0001-58; Makro treinamento €
formagdo profissional LTDA-ME:Cia Black Out Produgdes Artisticas: NS
Consultoria e Projetos Educacionais-LTDA.

e Estudo Técnico Preliminar;

e Manifestacdo Orgamentaria favoravel;

e Parecer Financeiro Favoravel;

Esclareca-se que serd aplicada a lei 14.133/23 que regulara relagdo toda a juridica
superveniente.

2. DATFASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem scr
compreendidos nos autos do processo de contratacio publica, sendo vejamos:

At 18 A fuse preparatoria do processo licitaidrio é caracterizada pelo planejamento ¢

deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anviak-de gue (rala o inc iso VII do capul

do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis o) | f@hl&[{]ggw bem como abordar
) , "l"“(‘-'jl'CO
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lodas as consideracdes 1écnicas, mercadologicas e de gestdo que podem inlerferir nu
contratacdo, compreendidos:

I - a descri¢dio da necessidade da contratagdo fundameniada em estudo técnico preliminar
que caraclerize o inleresse pitblico envolvido:

I - a definicdo do objeio para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojelo, projelo bdsico ou projeto execulivo, conforme o caso;

11 - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamenio, das garantias exigidas ¢ ofertadus
e das condicoes de recebimento,

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato. quando necessdria, que constard obrigatoriamenic
como anexo do edital de licitagdo,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestugdo de servigos ot de execugdo de obras ¢
servicos de engenharia. observados os potenciais de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de dispula e a adequagdo
¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses parameiros, para os fins de selegdo da proposia
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objelo;

IX - a molivacdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como Jjustificativa de
exigéncias de qualificacdo iécnica. mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significative do objeto, ¢ de qudlificacio econdémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitag¢oes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinenics
a poniicipagdo de empresas em consorcio;

X -« andlise dos riscos que possam comprometer ¢ sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgac¢do do or¢amento da licitacdo, observado o
art. 24 desia Lei.

§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permilir a
avaliacdo da viabilidade 1écnicc e econdmica da contratacdo. ¢ conlera os seguinies
elementos:

[ - descri¢éiio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
perspectiva do interesse publico,

1l - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre gue
elaborado. de modo a indicar o seu alinhamenio com o planejamento da Adwminisiragdo.

1] - requisitos da contralagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do. acompanhadus dus memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
oulas contratagdes. de modo a possibilitar economia de escala:

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas  possiveis,
Justificaiiva técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo o contratar,

VI - estimativa do valor da contratacdo. acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado. se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
manutengdo e & assisténcia técnica, quando for ¢ Case;. ... i
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamenio dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Adminisiragdo previamenie a celebracdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gesido contratual,

X7 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Ni[ - descricdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras.
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logisiic
reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar Jdeverd conter ao menos os elementos previsios nos incisos
I [V VL VI e XIII do § 1° deste artigo e. quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apreseniar as devidas justificalivas.

§ 3% Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisiéncia de prejuizo para a aferi¢do dos
padries de desempenho e gualidade almejados. a especificagdo do objeto poderda ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projelo basico. dispensada a elaborugdo de
projetos.

Compulsando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratagdo, constata-
se a presen¢a da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autoriza¢do da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar.
a pesquisa mercadologica, a previsao de dotacio orcamentaria, o termo de referéncia. a portaria de
designagdo do pregoeiro, a minuta do Edital.

Por isso, ¢ possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruido.
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesta Municipalidade. o
que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao s¢
tratar de -0 obrigatério para a realizagdo do certame, uma vez que, 0 inciso VII, do artigo 12 da
NILLC. afere a facultatividade da elaboragio do plano anual de contratagoes, in fine:

Art. 12

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulumento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades
sob sua compeiéncia, garantiv o alinhamento com o seu planejamento  estratégico ¢
subsidiar a elaboracéo das respectivas leis or¢amentarias. grifou-se.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto. justificativa e objetivo da
licitagio, descrigio da solugdio como um todo considerado o ciclo de vida do objeto: requisitos da
contratagdo; execugdo contratual; gestdo do contrato; critérios de-medi¢ao e pagamento; liquidagdo
e pagamento; formas e critérios de seleg@o do fornecedor; adequagéo orgaméﬁ't'éni‘fzxjjjlv;
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Além disso. o estudo técnico_preliminar apresentado nos autos possuem oS seguinies
elementos. especialmente a descrigdo da necessidade, area requisitante. requisitos da contratagao:
estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do prego da contratagdo, descri¢ao
da solugdo como um todo, justificativa pelo ndo parcelamento, demonstrativo dos resultados
pretendidos, impactos ambientais, viabilidade da contratagdo, portanto. encontra-s¢ em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° ¢ incisos do artige 18 da NLLC, senao
vejamos: / - descri¢do da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico; IV - estimativas das quantidades para a contratacdo.
acompanhadas das memorias de caleulo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com oultras contratagoes. de modo a possibilitar economia de escala, Vi -
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unildrios referenciais, das memaricas
de caleulo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VIII - justificativas
para o parcelamento ou ndo da contratacdo,; XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto., é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-s¢ em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao nesta nova
sistematica de licitacdes publicas.

3 DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaborago da minuta do edital ¢ um dos clementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo pablica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo oito anexos.
quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de registro de precos, exigéncias para habilitacdo,

declaracdo unificada, modelo de carta proposta. procuragdo. termo de adesdo, e declaragdo sobre
custo pela utilidade do sistema.

Ademais. a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica,
definicio do objeto, recursos orgamentarios, condi¢des de participacao. encaminhamento ¢
clementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta.
habilitagdo, recurso, adjudicagéo e homologacio do certame, pedido de esclarecimentos ¢
impugnacio ao edital, disposigdes finais ¢ foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lein® 14.133/2021, ressalvando a
necessidade de inclusio de no edital de indice de reajustamento de prego. conforme Art. 24 § 7° da
lei 14.133/23.

[sto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor prego” e o modo de
disputa “aberto”. do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo
legislador.
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4. PNCP.

Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se¢ apresentar ante a publicacdo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP. registra-se que a minuta do Edital apresenta
como local da sessdo publica o site www.bll.org.br.

E. conforme art. 176, paragrafo unico, incisos [ e I devera o Municipio de Ribeirdo do
Pinhal-Pr, enquanto nio adotar o PNCP publicar, em didrio oficial, as informagdes que a lei
14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletronice oficial, admitida a publicacio de extrate.
bem como disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera
superior a0 custo de sua reprodugdo grafica.

5. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto. conclui-se pela devida aprovago e opina-se pelo prosseguimento do
processo, recomendando-se a observancia das publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis
para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I. alinea “a” da Lel
n°14.133/2021.

S.m.}J.

Ribeirao do Pinhal-Pr, 01 de agosto de



