PREFEITURA MUN{CIPAL DE R[BE[R[?? O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF €51/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZERE SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAOQ.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAC ELETRONICO N° 60/2023- REGISTRO DE PRECOS PARA POSSIVEL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MOVEIS, UTENSILIOS, ELET TRONICOS,
UNIFORMES E BERINQUEDOS.

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste em registro de precos para possivel aquisicdc de géneros
alimenticios, méveis, utensilics, eietrénicos, uniformes e bringuedos.

A Secretaria Municipal de Esporie e Lazer e a Secretaria Municipal de Educacao
apresentaram Documento de Formelizacdo de Demanda (DFD) solicitando a aquisigcéo
dos itens acima, informando, ainda, qgue em licitacées anteriores alguns itens foram
desertos ou fracassados.

Também consta pesquisa de precos as Atas de Regisiro de Precos do< Municipios
Céu Azul-Pr; Municipio de Boa Ventura de Sdo Roque-Pr; Municipio de icaraima-Fr
Municipic de Sao Jodo do vai-Pr: Municipio de Mariaval-Fr; Municipio de Ramiléndia-Fr

Também foram realizadas pesquisas e-commerces nc Google Pregos, e, ainda
consultada as seguintes empresas: Celi Produtos de Aco LTDA-ME; Carlos Eduardo de
Scuza Borges; Toni Mathias Pereira 10709196911

Por fim, estdo presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacdo Orcamentaria favordvel e Parecer Financeiro Favoravel.

Esclarega-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacéo toda a juridica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os eiementos gue
devem ser compreendidos nos autos do processe de contratacdo publica, senao vejamos.

At 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com ¢ plano de contratagbes anual de que
frata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado e com as leis

orcamentarias, bem como abordar fodas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestio gue podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagéo fundamentada em es*udo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envelvido; Ris FHE. S0 TANA FRIZON
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Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meic de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto executivo, conforme o caso,

lii - = definicdo das condices de execugdo e pagamento. das garantias exigidas e
ofertadas e das condigées de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua
formagédo; V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuvia de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagée, o critério de julgamento, o modo de disputa € &
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins

de sclegdo da proposta aptz a gerar o resultado de contratacdo mais vaniaosc
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificaggdc econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com juigamento por melhor iécnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa
execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desia Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput desle artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo &
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da confratagdo. cornsiderado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do intaresse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual.
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administrac&o;,

Il - requisitos da contratacéo,

1V - estimativas das quantidades para a conitratagéc, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que Ilhes d&o suporte, que cons:‘def‘em
interdependéncias com outras coniratagbes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possivers

Justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugio a contralar;

Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitanos
referenciais, das memorias de calculc e dos documentos que the dao suporte, gue
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusédo da licitacio;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das ex:genc:as relacionadas
manutencdo e a assisténcia fecnica, quando for o caso; )
Vilf - justificativas para o parcelamento ou ndo da (,om‘rata"ao
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IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivers;
X - providéncias @ serem adotedas pela Administragdo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quantc & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xill - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de culros
recuisos, bem como logistica reversa para desfazimentc e reciclagem de bens &
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conciusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos 1. IV VI, Vill e Xlil do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar 0s
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para &
afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagio do
objeto poderéa ser realizada zpenas em termo de referéncia ou em projeto basico
dispensada a elaboragao de projeios.

Por isso, € possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruide, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nesta
Municipalidade, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o
referido plano, em que pese nac se tratar de ato obrigatério para a realizagao do certame,
uma vez que, o inciso Vi, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragac do
plano anual de contratagdes, in fine:

Art 12,

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas. 0s 0Igaos
responsaveis pelo planejamenio de cada ente federativo_poderdo. na forma ¢
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-se que ¢ termo_de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitacdo, descrigdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contratacdo; execucdo contratual, gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento; liquidagdo e pagamento; formas e criterios de selegéo do
fornecedor; adeguacao orgamentaria
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Além disso, o estudo técnico prefliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos, especialmente a descricao da necessidade, area requisitante
requisitos da contratagdo, estimativa das quantidadss, levantamento de mercade
estimativa do prego da contratagdo, descricdo da sclucdo como um todo, justificativa pelo
ndo parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, impactos ambientais,
viabilidade da contratagéo, portanto. encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos: / - descrigao da
necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico; iV - estimativas das quanfidades para a conlratagéo,
acompanhadas das memcrias de célcuio e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contrataces, dz2 modo a possibilitar economia
de escafa; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificade, se a Administragédo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo; VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacdo; Xlll - posicionamento conciusivo sobre a adequacado da confratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, & possivel aferir que a fase preparatcria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacac
nesta nova sistematica de licitagdes puiblicas.

3: DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracido da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitacdo publica, tende aquele sido submetido a analise juridica
contendo oito anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de registro de
precos, exigéncias para habilitagao, declaragao unificada, modelo de carta proposta,
procuracado, termo de adesao, e declaracéo sobre custo pela utilidade do sistema.

publica, definicio do objeto, recursos orcamentarios, condigées de participacac
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificacdo da proposta, habilitagao, recurso, adjudicagao e homologacao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacéc ao edital, disposicées finais e foro de
julgamento.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao

Diante do apresentado, afere-se gue os itens da minuta do Edital estao definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢éao da proposta come sendo o ‘menor pre¢o” € & Modo
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legisiador.
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4 PNCP.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuidades que possam se apresentar ante a
publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Pubiicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sesséo publica o site www.bll.org.br.

E, conforme art. 176. paragrafo (nico, incisos | e |l devera o Municipio de Ribeirao
do Pinhal-Pr, enquanto ndo adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as informagdes que
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitda a
publicagido de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticbes, vedada a cobranga de gualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de
edital ov de cdpia de documento, que ndo serd superior ao cusio de sua reproducac
grafica.

5. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacao e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicagoes e do
prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessdo publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n914.133/2021.

s.m.j.

Ribeirdao do Pinhal-Pr. 07 de novembro de 2023.

Rafael Santana Frizon
OAB PR 89.542
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