PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF N° 524/2023
INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA 05/2023 - CONTRATAGAC DE EMPRES/
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE OBRAS DE INTERVENCAC

QUALIFICAGAO VIARIA NO PERIMETRO URBANO NO MUNICIPIO NOS MOLDES l,“'
CONTRATO DE REPASSE OGU N° 939522/2022/MCIDADES/CAIXA.

1. INTROITO.

Foi encaminhado a este departarmento juridico solcitacdo de parecer juridice da
fase inicial do processo licitatéric modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA 006/23,
cujo objeto consiste na contratagido de empresa especializada para realizacio de
obras de intervencéo de qualificacio viaria no perimetro urbano.

A contratacdo pretendida estd embasada no Documento de Formalizaco da

Demanda — DFD -- assinada pela Secretaria Municipal de Obras.

Alem do DFD, o presente feito segue instruido com os seguintes
documenios:

o Contrato de Repasse OGU n”. 839592/2022/MCIDADES/CAIXA;

e Estudo Técnico Preliminar;

¢ Matriz de Anédiise de Riscos;

s Anotacao de Responsabilidade Técnica;

» Manifestacac Orcamentaria favoravel;

e Parecer Financeiro Favoravel:

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relaczo toda a juridics
superveniente.

2. DAFASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n" 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada peic
planejamernito e deve compatbilizar-se com ¢ plano de cont.fatar_,:ées anual de que
trata o inciso Vi do capui do art. 12 desta Lei, sempre qgue elaborado. e com as leis
orgamentarias, bem como abordar fodas as consideragGes técnicas
mercadologicas e de gestio gue podem interferir na contratagdo, con wpreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagédo fundamenta 6&’(?““ stdlo tecnico
prefirminar que caracterize o interesse publico envoly 'faor\‘* s |
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il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projets bésico ou projeto execufivo. conforme ¢ caso,

ill - a definicdo das condigdes de execugdo & pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utillizados para sua
forrmagéo,

V - a elaboragéo do edital de icitagdo;

Vi - a elaboracdo de minuvta de confraio. quando necessaris. que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de serviges ou de execucas
de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de economiz
escala,

Vili - a modalidade de licitagée, o crtério de julgamentc, o modo de dispiita ¢ 2
adequacéo e eficiéncia da forma de combinag8o desses parameafros, para 0s fins
de selegdo da proposta apte a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado fodo o siclo de vida do cbjeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo lecnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econdémico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamente por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,

X - a analise dos riscos gue possam compromeler o sucesso da ficitacdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do crgamento da licitacao
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problfema & ser resolvido e a sua melhor solugéo. de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdimica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo. considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

i - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plangjamento
da Administragao;

Il - requisitos da contratacédo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo. acompanhadas das memcrias
de calculo e dos deocumentos que lhes ddo suporte, que considerem
inferdependencras com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamenfo de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdc, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos gue lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conciusdo da licitacao;

Vi - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias re
manutencdo e a assisténcia técnica quando for o caso;
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Vil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resuitados pretendidas em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros aisponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Adminisiragdo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto & capacitacéo de servidores cu de empregados pare
fiscalizacdo e gestdo confratual,

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactcs ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de S
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conciusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade s que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos 1. IV. Vi, Vill e X!li do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido parégrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo fecnico prefiminar para contratagéo de obras e
servigos comuns de engenharia. se demonstrada & inexisténcia de prejuizo para &
afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo o
obieto podera ser realizada spenas em termo de referéncia ou em projelc basico

dispensada a elaboragéc de projetos.

Compulsando os documentos gue compde a instrugae do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicac do objeto e das justificativas para a sua contratacao,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracé@o do processo de contratagao,
o estudo técnico preliminar, a pianitha de custos, a previsdo de dotagao orgamentaria. o
termo de referéncia, a minuta do Edital.

Por isso, é possivel aferir qus os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais.

Acrescenta-se que a concorréncia se encontra como modalidade adequada, haja
vista que serve para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, sendo igualmente adequado o critério meror preco

Esclareca-se, ainda, que a concorréncia segue 0 riio precedimental comum a gue
se refere o art. 17 da lei 14.133/21.

3. DA MINUTA DO EDITAL & CRITERIO DA SELEGAO.

A elaboragao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observadoes
na fase interna da licitagcao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicao do objsto, recursos orcamentarios. condigoes de participacao.
encaminhamento e elementos daz proposta, formulagao dos lances, aceitabilidace
classificacdo da proposta, habilitacao, recurso, adjudicagio e homcologacao do certar
pedido de esclarecimentos e impugnacdc so edital, disposicoes finais e foro
julgamento. PTTRIAY « T
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estac definidos
de forma clara e com a devida obser\,aﬂaa do determinado nc artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢ao da proposta como sendo o ‘menor prego” e or
de disputa “aberto”’, do mesmo modo, mostram-se adequados para a mo
determinada pelo legisiador.

Q
5. 3
Qo
Qo
o C

4. PNCP.

Por derradeiro, quanto as possiveis dificuidades que possam se apresentar ante a
publicacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sesséo publica o site www.bli.org.br.

E, conforme art. 176, paragrafo {nico, incisos | e Il devera
do Pinhal-Pr, enquanto nao adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as *n*osm?ccw Qi
a lei 14.133/23 exige que sejam divuigadas em sitic eletrdnico oficial, admitida a
publicagdo de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica des documentos em suas
reparticbes, vedada a cobranga de gualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
edital ou de cdpia de documento, gue nao sera superior ao custo de sua reprodugdo
grafica. Soma-se a isso a necessidade de publicacdo em diaria de grande circulacao, nos
termos do art. 54, §1 da NLCC.

5. CONCLUSAQD.

Ante a todo o exposto, conciui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo
prosseguimento do processo, reccmendando-se a observancia das publicagbes e do
prazo minimo de 10 (dez) dias (teis para a abertura da sessac publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

Por fim, salienta-se que os recursos financeiros deverdo observar o Contrat
Repasse OGU n°. 939592/2022/MCIDADES/CAIXA.

s.m.j.

Ribeirdo do Pinhal-Pr, 17 de novembro de 2023




