PREFEITURA MUNICIPAL DE R]BEH?%T O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF N° 252/2023

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTE E VIACAO.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAO ELETRONICO 039/2023 - CONTRATACAO DE SEGURQ VEICULAR

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 039/2023, cujo objeto consiste na contratacao de seguro veicular.

Assim, vieram os autos contendo: documento de formalizacao de demanda (DFD)
da Secrataria Municipal de Educagao, onde solicitou contratacao de seguro para 3 (trés)
veiculos. documento de formalizagdo de demanda (DFD) da Secretaria Municipal de
Transporte & Viacdo, onde solicitou contratagdo de seguro para 12 (doze) veiculos
apresentacdo das justificativas das necessidades de contratacao, a autorizacao para
instauracao do procedimento, o estudo teécnico preliminar elaborado pela Secretariz
Municipal de Transporte e Viacdo, gue incluiu os trés veiculos da Secretaria Municipal ae
Educacao — placas SEG-5F39, SEK-0G44, SEI-00C17 -

Também foi realizada a pesquisa de mercado nas empresas GENTE
SEGURADORA S/A: SULAMERICA CIA NACIONAL DE SEGUROS MAPFRE
SEGUROS DO BRASIL, IGNP CONSULTORIA DE SEGUROS. Também consultou pre¢os
em atas de Registros de Precos dos Municipios de Mangueirinha-Pr.

Também constam anexo pareceres positivos quanto a previséo de dotacao
financeira e orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacéo do pregoeiro n®
46/2023, e, por fim a minuta do Edital

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacao foda a juridica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos 0s eiementos uue

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei. sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamenteda em esfudo técnico

reliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia. anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.
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/Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigicas £
ofertadas e das condigées de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢gées dos pre¢os utilizados para sua
formacéo,

V - a elaboracgédo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

Vil - o regime de fornecimento de bens de prestagao de servigos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, obscrvados 0s potenciais de economia de
escala;

VIil - a modalidade de licitagéo, o criterio de julgamento, o modo de disputa e &
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parameiros, para 0s fins
rle selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajos:
para a Administragdo Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeic:

IX - a motivacdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto. e de qualificagdo econémico-

_unance;ra. justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
écnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou tecnica e preco, e

Jusrafrcat:va das regras nertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o siicesso da licitagdo e a boa

execucdo contratual;

X! - a motivacdo sobre o momento da divuigacdo do orgamento da licitacao.

observado o art. 24 desta Lel.

Compulsando os documentos que compde a instrugao do processo de contratacac,
constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagac,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratacao,
o estudc técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotagao
orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagéo do pregoeiro, a minuta do
Edital.

Por isso, & possivel aferir que os autos de processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao mais
adequada para atendimento da necessidade puablica E. nos termos apresentados na
justificativa de coniraiacao. resia evidente a sua necessidade conforme assinaiado
no Documento de Formaiizacao de Uemanda — Dru - especificamente pela
necessidade de se salvaquardar diante de eventuais infortinios, haja visia que os
veiculos sao utilizados diuturnamente nas atividades da administracao pubiica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoss nesia
Municipalidade. o que prejudica a analise de compatibiiidade da contratacac com o
referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagao do certame,
uma vez que, o inciso V!I, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do
plano anual de contratacées, in fine:
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Art 12 g __3_6_, i

VIl - & patir de documentos de formaiizagdo de demandas, os o0rqaos
responisavels pelo planejamenic ae cada eiils federaivo_poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plario de contralagtes anual, com 0 objetivo de racionalizar
as contratagbes dos Orgados e eniidades sSo0b sua conipeiéntia, yaranin
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias.grifou-se.

Seguindo a analise. pontua-se que o estudo tecnico preliminar tem por lastio
juridico o art. 18 §1 da lei 14.133/21, o qual serve de embasamento para 2 elaboracao do
termo de referéncia. '

Art. 18

& 1° O estudoe téonico nreliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
. devera evidenciar 0 probléma a ser resoiviio e a sua melor solugde, de modo 2

rermitir a avaliacdo da viabiidade técnica e economica da contratagdo, e coniera

os seguintes alementos.

I - descricdo da necessidaue da coniratacao, consicerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

Il - demonstracédo da previsdo da contralagdo no plano de contraiagoes anud.,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com O pianeamenic

da Administragcdo;

Ii - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a coniratagdo, acompanhadas das memorias

Jde célculo e dos documentes que Ihes dio suporfe, que considerem

interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de

escala

\/ - levaniamento de mercada. que consiste na andiise das alternativas possiveis,

Justificaliva [GCMICA € GEOROMICa [k 8800IN- (7 TIPN 02 SCHICA0 a contratar,

VI - estimaliva 00 valor oa coniratacao, acompannada dos pregos unitarios
. referenciais, das memonas de caiculo € cos documentos gue lhe dao suporte. gue

poderdo constar de anexo classificado, se a Administragac opiar por preseivar o

seu sigilo até a conclusédo da licitagao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionada:

manutencdo e a assisténcia tecnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias 5 cerem adotadas pela Administracdo previemente a celebragao

dn contrato, nclusive suantc & capacitagd® e servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestao contratia’

X! - contratacoes correlatas e/ou interdepenaeriles

XIl - descncdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, inciuides requisitos de haixc consumo de energia € de OQUlIOS

recursos, be: como logistica leversa para desfazimento e reciciagem ae bens ¢

refugos, quando aplicavel.
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Xl - posicionamento conclusive sobre a adequagac ca contrata¢ao
atendimento da necessidade a que se desliia.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ac mencs os elementos previsios
nos incisos I IV, VI, VIl e Xl do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

£ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e aualidade almeiados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeio basico.
dispensada & elahoracao de projelos.

verifica-se Que O LMo ue reierencia, ciadorado a paiui uo estuoo leoiley
preliminar, contém 0s seguintes itens: definicao do objeto. justificativa e objeiivo da
licitagdo, descricdo da solugao como um todo considerado o ciclc de vida GO CLRIG
requisitos da contratagao, execucao contratual; gestao do contrato; critérios de medicao €
pagamernto; liquidagdo e pagamento; formas e critéerios de selecdo do fernecedor,
adequzcao orgamentaria.

Além disso, o estudo técnice preliminar apresentado nos autos possuem 0S
seguintes elementos. especialmente a descricdc da necessidade, area requisitante,
raquisitos da contratacdc: estimativa das quantidades  levantamento de mercado
actimiatic = do argcr 2 ooniretaces daeoicin dz ¢nlecsn more um e, iustificativa pelo
ndo parcelamento, gemensiatve dos resuladss prelenaloos impactos ambientais

viabilidade da contratacao, nortanto. encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1¥ € iNcisos Qo arigo 18 aa NLLL, Senac vaiarmos. /- descrigan nx:
necessidade da contratacdo, considerado o probiema a ser reSoivito S0D & perspecitva
go interesse plkilico i/ - eshmativas das guantidades para a coniralaCad
GCOMUaNnddas ¢as me'oras o cdawiv &
considerem interdependéncias com ouiras coniratagoes, de modo a possibiiltar econonmiis
de escala: VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que the dao supoite, que
roderso constar de snexo classificado, se a Administragdc optar por preservar 0 seu
viciln &6 A conclusdn d~ ficteasa W - justificalivas tama o parcelamento ou né@o ds
contratrean, XN - poSICIONE ehle SONUHSIE 330 A 1cequacan da confratagac para o
atendirmento da necsssidade 2 que se desfine

Ante 0 posto, & possivel aferr que a fase preparatoria do certame encontra-se eém
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC vara fins de contratacac

nesta rova sisteimnauca 42 heHagoes oueiia

. PRI T STy R
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3. UA MINUTA DO ECITAL E CRITERIO DA ScleGAU.

A elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo anexos. guais sejam. o termo de referéncia, exigéncias para habilitagac.
declarecdo unificada, modelo de carta proposta. procuracdo, termo de adesac, e
declarecao sobre custo pela utilidade do sistema. e
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Ademais, a minuta do Edital veio com 0s seguintes itens descriminados: ses 30
publica, definicho do objeto, recursos orcamentarios, condigdes de participagao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagao dos lances, aceitabilidade e
classificacao da proposta, habilitacdo, recurso, adjudicagdo e homologagao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacac ac edial, disposicoes finais e foro de
julgamentac

Uialnie do apieseliiduy, alciu-ba quo Yo iloing da Hiiuid 00 mGilar 83180 aeliniuos
de forma clara e com a devida observancia do determinadc no artige 25 oa Lei n®
14.133/2021, ressalvando a necessidade de inclus@o de no edital de indice de
reajustamento de preco, conforme Art. 24 § 7° da lei 14.133/23.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo 0 "menor precs” e 0 Modo
de disnuta “aberte”. do mesmo modo, mostram-se adequades para a modalidade
determinada pelo legislador.

4. PNCP.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante
cublicanin ne Portal Naciona! da Contratacdes Pihlicas - PNCP raqgistra-se cue a minuta

do Edital apresenta come local Qa sessao publica o site www.DILorg.br.

E. conforme ait. 1/6, paragraio unico, incisos | il deverd o Municipio de Ribeirae
do Pinhal-Pr. enguanio naoc adotar o PNCP publicar, em diario cficiai, as informaces que
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial. admitida a
publicacdo de extrato. bem comoe dlspommhzar a versao fisica dos AoCUMENIos el Suds
reparlicdes, vedada a cobrancga de gualquer valur, salve o referenie ao foiccin@nio ae
edital ou de coépia de documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducac
arafica

5. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, opina-se pelo prossaguimento do processo, recomendando-
se a ohservancia das publicacfes 2 do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
abertura da sessao publica, conforme determinado pele artigo 55, inciso |, alinea “a” da
Lei n®14.133/2021.

S.00L) B U pai2ue.

Ribeirao do Pinhal-Pr, 18 de maio de 2023.




