PREFEITURA MUNICIPAL DE R]BE’]@%I O DO PINHAL
- KSTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO N° 011/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2025
PREGAO ELETRONICO 004/2025.

ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE

OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL RESIDENCIAL OU COMERCIAL
PARA INSTALAGCAO DA SECRETARIA MUNCIPAL DE SAUDE.

1. INTRODUCAO

Na data de hoje foi encaminhado a este Departamento Juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processc licitatério, modalidade PREGAO
ELTRONICO N° 004/2025, cujo objeto consiste na locagdo de um imdvel para
instalacédo da sede da Secretaria Municipal de Saude.

Assim, vieram os autos contendo: documento de formalizagao de demanda
(DFP) da Secretaria Municipal de Saude.

Foi realizada pesquisa de mercado junto aos seguintes proprietarios de
imoveis: Nilson Pinheiro dos Reis; Tatiana Aparecida Buzzo de Oliveira; Arthur
Henrique M. Santos.

Também, constam anexo pareceres positivos quanto a previsdo de dotagdo
orcamentaria e financeira, bem como Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e, por fim, Minuta do Edital.

Consta, ainda, declaragdo de inexisténcia de imoével publico vago e
disponivel, além de sugestdo da Secretaria Estadual de Saude (18 Regional de
Satde — Cornélio Procopio) para a separagao da secretaria municipal de saude do
posto de saude ceniral.

Esclarece-se que sera aplicada a Lei n° 14.133/2021 que regulara toda a

matéria juridica superveniente.
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2. DA FASE PREPARATORIA

O art. 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senao

vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamentio e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidave da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimentfo da necessidade, por meio de
fermo de referéncia, anteprojeto, projefo basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

/il - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cbes dos pregos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigcos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selegdo cla proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagcdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por meihor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucgao contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lel.

Compuisando os documentos que compde a instrucdo do processo de

contratagéo, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a
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sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracéo do
processo de contratacdo, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagao
orgamentaria, o termo de referéncia, o mapa de riscos, a portaria de designagao do
pregoeiro, a Minuta do Edital.

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. E,
nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta razoavel a sua
necessidade conforme assinalado no Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), notadamente em razdo do monitoramento do PlanificaSUS que apontou a
necessidade da estrutura fisica da Secretaria Municipal de Saulde ter sede propria
separada da UES Central.

Seguindo a analise, pontua-se gue o estudo técnico preliminar tem por lastro
juridico o art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o qual serve de embasamento para a
elaboracdo do termo de referéncia, e, compulsando o encadernamento licitatério,
infere-se que 0 mesmo se encontra presente, e contem os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIl e XIIl, do §1°, do art. 18 da Nova de Licita¢des:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

§1° O estudo técnico preliminar a gue se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo & dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras confratagbes de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o sau sigilo até a concluséo da licitagéo,

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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§2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XlIli do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

Verifica-se, também, que no termo de referéncia, elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto; justificativas e
objetivo da licitagao; descrigdo da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida
do objeto; requisitos da contratagdo; execugdo contratual; gestdo do contrato;
criterios de medigéo e pagamento; licouidagdo e pagamento; formas e critérios de
selecéo do fornecedor; adequacgao orcamentaria.

Ante o exposto, & possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos para fins de contratacdo nesta nova sistematica de

licitagbes publicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DE SELECAO

A elaboragdo da minuta do edital & um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo anexos, quais sejam: o termo de referéncia, exigéncias
para habilitacdo, declaragao unificada, modelo de carta proposta, procuragéo, termo
de adesdo e declaracédo sobre custo pela utilidade do sistema.

Acrescenta-se que a Minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orcamentarios,
condi¢des de participacdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulacao
dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso,
adjudicagéo e homologagéo do certame, pediao de esclarecimentos e impugnagao
ao edital, disposicées finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no art. 25 da
Lein® 14.133/2021.

Ademais, a Nova de Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n°

14.133/2021, especificamente em seu art. 51, assim estabelece:
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Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a
locacado de imoéveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo previa do
bem, do seu estado de conservagéao, dos custos de adaptagdes e do prazo de

amortizacé&o dos investimentos necessarios.

Destarte, vé-se que o artigo supra citado indica que a regra geral para a
locacéo de imoveis & a realizacao preliminar de licitacéo.

Este mesmo art. 51 da Lei n° 14.133/2021, também, diz que
excepcionalmente a locagédo de imoveis pode ser feita por meio de contratacdo
direta, através de inexigibilidade de licitagao, desde que atendido os requisitos do
§5°, inciso V, do art. 74, da Nova de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Contudo, no caso em comento, é certo que existem alguns iméveis na area
central deste municipio que atendem as caracteristicas apontadas no Estudo
Técnico Preliminar.

Sendo assim, faz-se premente a abertura de processo licitatorio, pois viavel a
competicdo, estimulando a competitividade entre os potenciais contratados, com a
finalidade de se buscar a melhor proposta possivel, prestigiando o interesse publico.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor prego” e o
modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a

modalidade do presente certame.
4. PNCP
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar

ante publicacao no Portal Nacional de Contragées Publicas — PNCP, registra-se que

a Minuta do Edital apresenta como local da sessao publica o site www.bll.org.br.

E, conforme art. 178, paragrafo Unico, incisos | e Il, devera o Municipio de
Ribeirdo do Pinhal (PR), enquanto ndo adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as
informagdes que a Lei n° 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicagado de extrato, bem como disporibilizar a versao
fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao sera

superior ao custo de sua reprodug¢éo grafica.

Rua Parana 983 - Caixa Postal: 15 — CEP: 86.490-000 — Fone/Fax: (43) 3551-830#7
E-mail: pmrpinhal@uol.com.br RS

W A
"‘\\.\}':“ o \




) PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
-_ - ESTADC DO PARANA -

5. CONCLUSAO

Ante a todo exposto, opina-se pelo prosseguimento do processo

licitatorio.
SMJ, é o parecer
Ribeirao do Pinhal — PR, 22 de janeiro de 2025.

[ gEAA L
enancio Rocha

Hirfcula Funcional 8167
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