PREFEITURA MUNICIPAL DE R[BE]R/T O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF N° 74/2024

PREGAO ELETRONICO N° 25/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PARA REALIZACAO DE TESTES
PSICOLOGICOS.

1. INTROITO.

Na data de hoiz foi encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste na AQUISICAO DE MATERIAIS PARA REALIZAGCAO DE TESTES
PSICOLOGICOS

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO apresentou Documento de
Formalizagao de Demanda (DFD) solicitando a contratagdo dos objetos acima descritos.

Também consta Ata de Registro de Pregos do Municipio de Sorriso-MT, Assis
Chateubriand-Pr, lvaipora-Pr

Ha, ainda, consulta nos e-commerces da Casadopsicopedagogo e do Valor do
conhecimento,

Por fim, estdo presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacdo Orgamentaria favoravel e Parecer Financeiro Favoravel.

Esclareca-se gue sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relagéo toda a

juridica supervenienis.

7. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos ros autos do processo de contratagéo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso Vi do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, e como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagédo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigédo c'ic ~bjeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprcjetn, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das rondigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua
formagédo; V - a eiabcragdo do edital de licitagdo,
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de iorecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugéo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidacl= e licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para 0s fins
de selecdo da proprsta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de guzliicagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justifcaiva dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitactes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das repras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,

X - a anélise dos risnos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contraiiiul:

XI - a motivacic sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 “=sta Lei.

§ 1° O estudo técuizo preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o nroblema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avalie ) c'a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera
0s sequintes elemenios:

| - descrigdo «a ecessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a nersnectiva do interesse publico;

Il - demonstracéc cr previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elabcaus. de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo,
Il - requisitcs ¢ contratagdo;

IV - estimativas = iantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de célculo e 5+ documentos que Ihes ddo suporte, que considerem
interdependénci=s ' outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escals;

V - levantarmeri> e mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
justificativa {écrica ¢ »condémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimaive c'o valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que
poderdo constas ¢ znexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo ate & ~orcluséo da licitagéo;

VIl - descricic Jz :oiucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
manutengdo ¢ & a.:5 «'éncia téenica, quando for o caso;

VIl - justificativas w77 o parcelamento ou néo da contratagéo:

IX - demonstrati o o5 resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveit=mentn dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providénciz: = -~ 2m adotadas pela Administracao previamente a celebragdo
do contrato. inc.. < ~uantc & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e casiio contratual;

X| - contratacée: correlatas efou interdependentes;
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Xil - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bern co o lhgistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando avlicavel,

Xl - posicionar=io conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento de necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnice preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos | Iv. i Vil e Xl do § 1° deste artigo e, quando nédo contemplar os
demais elemenioc previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas

§ 3° Em se fralando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigos comiins 0= =ngenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos pai/riiz: e desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto poderz s=r realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaburacao de projetos.

Por isso, é noosivel aferir gue os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo #< =vizéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atenainer o na necessidade publica.

Ademais, registro-se a existéncia do plano anual de contratagbes nesta
Municipalidade, eviden:iar..o a compatibilidade da contratagao com o referido plano, e se
encontra disponivel na  te do Municipio:
https://iwww ribeirsccooinha orgov.britfransparencia-filter/2/105.

Seguindo & an: .« verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico prelimi~z contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitags~, ¢e« 1 220 da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contiatacdo; execugdo contratual; gestao do contrato; critérios de
medigdo e pagarmen' nuidagdo e pagamento; formas e critérios de selegdo do
fornecedor; adequacs. o .2 nentaria.

Além disso o osiu o técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elemenins .7 =cialmente a descricdo da necessidade, area requisitante,
requisitos da conwalagsc estimativa das quantidades, levantamento de mercado,
estimativa do preco da coruatagéo. descricao da solugao como um todo, justificativa pelo
ndo parcelaments c=iooctrativo dos resultados pretendidos, impactos ambientais,
viabilidade da cortratas=  ~ortanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto mo &1 = wiisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos: | - descri¢do da
necessidade da coni--i - considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse puUriico. '/ - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das =0 as de célculo e dos documentos que lhes dédo suporte, que
considerem intercspe - ci=s com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia
de escala; VI - esir . .2 2 valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das ¢ oe cédloulo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar ¢ @2+ classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conciusa. oo weiacdo; Vil - justificativas para o parcelamento, ou nao da
contratacdo; XII - oosiooncnento conclusivo sobre a adequagéo da contratacao para o

atendimento da necase o 0”& que se destina.
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Ante o posto, & pussivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as ©x - >rcias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica o 1 “itagdes publicas.

3. A irUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboraczo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitz-3~ publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica
contendo oito ane«ne ¢ @5 sejam: o termo de referéncia, exigéncias para habilitagcéo,
declaragdo unificada, modzio de carta proposta, procuragdo, termo de adesao, e
declaracéo sobre custe vl ctilidace c'o sistema.

Ademais, a miniis ~o Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicadc ¢o obiel0, recursos orgamentarios, condicdes de participagao,
encaminhamento ¢ = =1ns da proposta, formulacdo dos lances, aceitabilidade e
classificacao da pivoosiz. Labilitacdo, recurso, adjudicacao e homologacgao do certame,
pedido de esclarecimenics e impugnacao ao edital, disposicdes finais e foro de
julgamento.

Diante do apres> oo afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e coi~ . I~vida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, ¢ ciitér nie selecdo da proposta como sendo o “menor prego” e 0 modo
de disputa “abertv’, <o o @smo modo, mostram-se adequados para a modalidade

i

determinada pelo 'agisiy

4, PNCP.
Por derradeisa o+~ as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a
publicagdo no Porta! N=:in-21 de Contratagtes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresent coinc ool aa sessdo publica o site www.bll.org.br.

5. CONCLUSAC.

Anie a todo o ~xnosto. conclui-se pela devida aprovagdo e opina-se pelo
prosseguimento ¢ cicicen recomendando-se a observancia das publicagdbes e do
prazo minimo de 06 (. dias Uteis para a abertura da sessdo publica, conforme
determinado pelo artico 2, rciso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

s.m.j.

Ribeirdo do Rirha-r U8 de margo de 20




