PREFEITURA MUN{IC[41. DE RIBE] }nA() DO PINHAL
- ESTADG DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF N° §25/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ E SAUDE.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAO ELETRONICO N° 064/2023 ~ AQUISICAO DE VEICULOS AUTCMOTORES
OKM COM CAPACIDADE MINIMA PARA 07 (SETE) PASSAGEIROS, CONFORM:
SOLICITACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO E SAUDE.

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processc licitatorio modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste na aquisicdo de veiculos automotores Okm com capacidade
minima para 07 (sete) passageiros, conforme solicitagéc da Secretaria de Educacéac
e Saude.

As mencionadas Secretarias Municipais apresentaram  Documento
Formalizacdo de Demanda (DFD) solicitando e justificando © porgué das coniratacoss

Tembém consta pesquisa de precos realizadas mediante a2s empresas SAFIA

Veiculos e Pecas LTDA; RD Comeércic e Empreendimentos. Também foram reanzadas
pesquisas as Atas de Registro de Frecos dos Municipics de Cangucu-RS, Sagres-Sp.

Por fim, estdo presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Cerenciamento de
Riscos, Manifestacdo Orgamentaria favoravel e Parecer Financeire favoravel.

Esciareca-se que sera aplicada a iei 14.133/23 que regulara reiagao toca a junaica
superveniente.
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2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elemenio
devem ser compreendidos nos autos do processe de contratagéo publica, senao vee

Art. 18. A fase preparatéria do processo lcitalorio € caractenzada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de gue

trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragGes  tecnicas,

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢ao, compreendidos:

! - a descricdo da necessidade da contratacéo fundamentada em estudo téco

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meic de termo de

referéncia, anteprojeto, projetoc bésico ou projeto exscutive, conforme o £aso;
~ Il - & definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garaniias

ofertadas e das condigbes de recebimento!

iV - 0 orgamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados paia sua

formacgédo; V - a elaboragdo dc edital ge licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que conslara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugac

de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de

escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento. o modo de disputa e

adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses paramelros, para 0s fins

de selegdo da proposta aptz a gerar o resuvitado de contratagdo mails varniajoso

para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objelo.

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificali

exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéc econdmi
L financeira, justificativa dos critdrios de pontuagdo e julgamento das prop

técnicas, nas licitagbes com juigamento por melhor técnica ou fe

justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em CONSorcio;

X - a andlise dos riscos que rossam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execugdo contratual;

X! - a motivacdo sobre o momenio da divulgacdc do crgamento da licitacao

observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo &

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao, & coi

os seguintes elementos:

! - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o protlems

resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de coniratagbes anual

a

lica e prego, e

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administraggo;
Il - requisitos da contratac¢ao,
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IV - estimativas das quantidades pers a contralagdc, acompanhadas das (me/no;
de célculo e dos documentos que lhes ddoc suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de mocdo a possibilitar gconomia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consisie na andlise das alternativas possiveis,
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrategdo, acompanhada dos pregcos unitarios
referenciais, das memobrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar poir preseivar =
set! sigilo até a conciuséo da ficitacdo,

VI - descricdo da solugdo como um tode, inclusive das exigéncias iziaCivliad
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, meteriais e financeiros disponivels:
X - providéncias a serem adotadas pela Adminisiracgo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quantc & capacitagéo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratus/;

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas m
mitigadoras, incluidos requisitos de baixe consumo de spergia & de
recursos, bem como logistica raversa para desfazimento & reciclagert ae b
refugos, quando aplicavel,

Xlll - posicionamento conciusivo sobre a adequacido ca contratagac para
atendimento da necessidade 3 qgue se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar cevera conter au menos 0§ elemenics previsios
nos incisos 1. IV. VI, Vill e Xili do § 1° deste artigo e, quando nao conterpiar 0s
demais elementos previstos rno referido pearagrafo, apreseniar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo tecnico preliminar para contratacac de obras e
servicos comuns de engerharia. se demonstrada & inexisténcia de prejuizo para &
afericdo dos pacrées de desempenho e qualidade almejadcs, & especificagdo do
objeto podera ser realizada epenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéo de projetos.

edidas

SN
3 Bl

Por isso, é possivel aferir qus os autos do processo encontram-se s
instruido. atendendo as exigéncias minimas legais, ficande evidenciada
adeqguada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do planc anual de contratacées nesia
Municipalidade, o gue prejudica a anélise de compatibilidade da contratacac com o
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatcrio vara & realizacao do certame,
uma vez que, o incisc VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultativicade da elaboragac do
plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12.
VIl - a partir de documentos de formalizagés de demandas, os Grodos
responsaveis pefo planejamenio de cada enle federativo_poderde, na forms oe
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regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir ©
alinhamento com o seu plangjamento estratégico e subsiciar a elaboragdo o2
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo_de referéncia elaborade a pa
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: cefinicdo do objeto justificativa &
objetivo da licitagdo, descrigio da solucéc como um todo considerado o cicio de vida do
objeto; requisitos da contratagdo; execucds contratual, gestdo co contrato; criterios de
medicdo e pagamento; liguidagac e pagamento: formas e criterios de selegao do
fornecedor; adequacdo orgamentaria.

Além disso, o estudo técnico preliminar apresentadc nos aufos possuem oOs
seguintes elementos, especialmente a descricdo da necessidade. area -'eczuéﬁieaw"
requisitos da contratagdo; estimativa das quantidades, levantamento de mercac
astimativa do preco da contratagao, descricao da solugdo como um todo, justificativa pelo
nao parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, impactes ambieniaic
viabilidade da contratagéo, portanto. encontra-se em perfeita hanmonia ac minimo
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos: [ - descrica
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido scb a perspe
do interesse publico, IV - estimativas das quaniidades para & -:;gm"razaf_
acompanhadas das memorias de calcuio e dos documentos que thes dao suporie, gtie
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo & possibilitar econoniia
de escala; VI - estimativa do valor ¢a contratacéo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de céiculo & dos documentos que lhe déo suporte. que
poderdo constar de anexo classificadc, se a Administragdo optar por preservar 0 seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo: VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagdo; Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequacdc da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se desfina.

Cii

V'a

Ante o posto, & possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontre-se &)
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de coniratagao
nesta nova sistematica de licitagdes pubiicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observades
na fase interna da licitagdo publica. tendo aquele sido submetido & anaiise juridica
contendo oito anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de registro de
precos, exigéncias para habilitagdo, declaragdo unificada, modelo de carta proposia,
procuracéo, termo de adesao, e declarag@o sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
plblica, definicdo do objeto, recursos orcamentarios, condigies de partic
encaminhamento e elementos da groposta, formulagéo dos lances, aceiabil
classificagéo da proposta, habilitagao. recurso, adjudicagac e homologacao do ceran
pedido de esclarecimentos e impugnacéo ac edital, dispesictes finais e 1Cr0
fulgamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital esiao agefini
de forma clara e com a devida chservancia do determinado no artigo 25 da Le
14.133/2021.

de disputa “aberto”, do mesmo Mmoo mostrarr? se adeguados para 2 modalidade
determinada pelo legislador.

Isto posto, o critério de selegao da proposta come sendo o ‘menor prago” e <

4. PNCP.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se aoresentar anie 4
nublicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, registra-se que a minuts
do Edital apresenta como local da sess&o plblica o site www bll.org.br.

E, conforme art. 176, paragrafo Cnico, incisos | e il devera o Munic z;,.., de
do Pinhal-Pr, enquanto nao adotar o PNCP publicar, em diario oficial. as informacc
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial. adn
publicacdo de extrato, bem como disponibiiizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranca de quaiguer valor, salvo o referente ac fornacimento de
edital ou de copia de documento, cue ndo sera supsrior ao custo de sua reproducao
grafica.

5 CONCLUSAQ.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacac e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das pu

prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis para a abertura cda sessac p
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

licaches e do

o
ihd
iblica, conforme

C’

S.m.j.

Ribeirao do Pinhal-Pr. 07 de dezembro de 2023,

afac|8antana Frizon
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