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PARECER JURIDICO RSF 650/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAC ELETRONICO N° 59/2023- REGISTRO DE PRECOS PARA POSSIVEL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAC DE VEICULO
TIPO ONIBUS.

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste no registro de pregos para possivel contratacdo de empresa
especializada para focacao de veiculo tipo énibus.

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer apresentou Documento de Formalizacao
de Demanda (DFD) solicitando locacao de Onibus, minimo 44 lugares, com banheiro, ar
condicionado, poltronas revestidas de material anti-alérgico e reclinaveis, despesas com
combustiveis. manutencao e reparos de veiculos, seguro de passageiros.

Tambem consta pesquisa de precos realizadas mediante consuita a empresa
Jefferson de Franga — CNPJ 08.569.885/0001-19 e, ainda, consulta as Atas de Registro
de Preces dos Municipios de Canoinhas-SC; Wenceslau Braz-Pr;

Por fim, estdo presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacao Orcamentaria favorave! e Parecer Financeiro Favorave!,

Esclarega-se que sera aplicada a iet 14.133/23 que regulara relacéo toda a juridica
superveniente.

2. D& FASE PREPARATORIA.
C artige 18 e incisos da Lei n® 14 133/2021 estabelece todos os elementos gue
devem ser compreendidos nos autos do processe de contratagdo plblica, senéo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processc licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar fodas as consideracées técnicas.
mercadolbgicas e de gestdo gue podem interferir na contratagdo, compreendidos:

! - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
prefiminar que caracterize o interesse ptblico envolvido,

/I - a definigdo do objeto para o atendimentc da necessidade, por meio de terma e
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto exscutivo, conforme ¢ caso;

/Il - & defini¢do das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recehimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua

formagdo; V - a elaboragdo do edital de licitag@o: DETAS QAN Fn
: weiin SANTANA FRIZON
paramento Juridico
DABIPR 89 547




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEH?J O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

VI - a elaboragdo de minuta de conirato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VIl - o regime de fornecimentc de bens, de prestagéo de servigos ou de execucao

de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de

escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o crtério de julgamento, o modo de disputa ¢ a

adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins

de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vaniajoso

para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto:

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificagcdo técnica. mediante indicagdo das parcelas de maior

relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas

técnicas, nas licitagbes com iuiqampnm por mefthor técnica ou técnica e prego, e

Jjustificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucessc da ficitagdo e a boa

execucdo conlratual,

X! - a motivagdo sobre o momenio da divulgagéo do orcamento da licitagdo

observado o art. 24 desta Lel.

§ 1% O estudo técnico preliminar a que se refere o iciso ! do caput deste artigo

de rera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a

permutir @ avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera

0s seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdc da contratagdo nc plano de contratagdes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o sev alinhamento com o planejamento

da Administragéo;

lll - requisitos da contratacdo;

V' - estimativas das guanfidadas para a contratagéo. acompanhadas das memorias

de calculo e dos documentos que Ithes ddo suporte, que com'iderem
nterdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

esca!a,

V - levantamento de mercado. que consiste na andlise das alternativas possiveis.

Justificativa tecnica e econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar:

Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memdrias de caiculo e dos documentos que lhe ddo suporte, gue

poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o

seu sigilo até a concluséo da licitagao;

Vil - descrigcdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Vill - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

{X - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de econcmicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebracdo

do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores cu de empregados para

fiscaizacdo e gestdo contratual;

X! - contratagbes correlatas e/ou inferdependerites; " SANTANA FRIZON
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Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respecfivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de oulios
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagenm de bens «
refgos, quando aplicave!;

Xill - posicionamento conciusivo sobre a adequagdo da ccntratagdo para ©
atendimento da necessidade a gue se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, IV VI, VIl & X!l do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido perégrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo tecnico prefiminar para conlratacdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade aimejados, a especificagao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico
dispensada a elaboragéo de projetos.

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Municipalidade, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o
referido plano, em que pese nac se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame,
uma vez que, o inciso Vil, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do
planc anual de contratacdes, in fine:

Art. 12.

Vil - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, o0s 0rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo_poderdo. na forma de
requlamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacbes dos orgdos e entidades sob sua competéricia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estraiégico € subsidiar a elaboragac das
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-32 gue o termo_de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitagao, descricao da solugao como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contratacdo; execucao contratual, gestdac do contrato; criterios de
medicdo e pagamento, liquidagdc e pagamento; formas e criterios de selecdo do
fornecedor; adequacao orcamentaria.

Alem disso, o estudo_técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos, especialmente a descricdo da necessidade, area requisitante,
requisitos da contratacdo; estimativa das guantidades, levantamento de mercado,
estimativa do preco da contratacao, descricao da solugao como um todo, justificativa pelo
nao parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, impactos ambientais,
viabilidade da contratacao, portanto encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo veja 198 1. descricdo da
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necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser resoivido sob a perspectiva
do interesse puablico; iV - estimativas das quentidades para a contratagéo,
acompanhadas das memorias de célcuio e dos documentos que thes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo & possibilitar economia
de escala: VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memgorias de calculo e dos documenios que ihe d&o suporte, que
poder8o constar de anexo classificade, se a Administragao optar por preservar 0 seu
sigilc até a conclusdo da licitagdo: VIii - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da coniratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, & possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

J. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracédo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo oito anexos. quais sejam. o termo de referéncia, minuta da ata de registro de
precos, exigéncias para habilitagdo, declaragdo unificada, modelo de carta proposta,
procuracao, termo de adesao, e declaracéo sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessac
publica, definigdo do objeto, recursos orcamentdrios, condigées de Dparticipagso
encamintamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabiidade e
classificacdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagéc e homologacgao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacdc ao edital, disposicoes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos
de forma clara e com a devida cbhservancia do determinadc no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢ao da proposta como sendo 0 “menor prego” e o Mmado
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidads
determinada pelo legislador.

4 PNCF.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a
publicac@o no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sessao pliblica o site waww.bll.org.br.

E, conforme art. 176, paragrafe Unico, incisos | e Il devera o Municipio de Ribeirao
do Pinhal-Pr, enquanto nao adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as informacotes gue
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a
publicacdo de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documenios erm suas
reparticdes, vedada a cobranca de gualquer valor, salvo 0 "eferente a0, fomecnmenh“ de
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edital ou de copia de documento, que nio serd superior ao custo de sua reprodugao
grafica.

9 CONCLUSAOQ.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovagdo e opina-se peio
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicagdes e do
prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis para a abertura da sessdo pulbiica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |. alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

s.m.j.

Ribeirao do Pinhal-Pr, 07 de novembro de 2023.




