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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL

£ : s
P - ESTADO DO PARANA -
PARECER JURIDICO RSF N° 185
12023

INTERESSADO: SECRETf\RIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIQ MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

DREGI\O”ELETRC)NICO 036/2023 — REGISTRO DE PRECOS PARA PO$S§VEL
“QUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, ARTESANATO E PEDAGOGICO.

“w L INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamente juridico w!w*qmw de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAQ Ei ETRONICO
N°® 036/2023, cujo objeto consiste no registro de precos para possivel aqme!gao de
materiais de expediente, artesanato e pedagoégico.

Assim, vieram os autos contendo: documento de formalizacao de demanca (DFD;
apresentacdo das justificativas das necessidades de contratagao, a autorizacac para
instauracdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado
mearinrte consulta nas Atas de Registros de Precos dos Municipios de S3o Pedro
dn lguscu-Pr: Sac Miguel do !guacu-Pr; Sdo Jerdnimo da Serra-Pr; Nova América
da Celina-Pr; Pién-Pr; Coronel Vivida-Pr; lvaté-Pr.

Também consultou precos no e-commerce

Também constam anexo pareceres positivos quanto a previsde <2 dotacgo
financeira e orcamentaria, o termo de referéncia a portaria de designacac do precoeiro 0
46/2023 e por fim a "’UHUtE do Edita.

“sclarega-se que sera aplicada a iei 14.135/23 que regulara relagao "5oz 2 wridica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos 0s eigme:iios que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagado publica, senzo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatéric é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que

t:am 0 inciso \/H do caput do art. 12 desta L.ei sempre que elaborado. e com as lefs

orcamentaria: bem como abordar todas as consideracbes  f2cnicas
re "‘EC‘Oqufcas e de gestédo que podem interferir na contratagdo, compieendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contramcao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envoivido,

l‘i - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade. poir meio de igrmio e

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo. conforme & caso,

‘.".l.:LSANMFRIZON
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‘ - 5 definicdo das condigdes de execucdc ¢ pagamento das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimen!c

n/ - 0 orcamenlo estimado. oM as Covifosic3eS GOS Precos utitizados para sua

formacéo:

\/ - @ elaboracéo do edital de licitagéo;

\/! . a elaboracdc de minuta de contrato, quando necessaria, que consla

obrigatonamente comao anexo do edital o /izitacao:

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de Liecugas

de obras e servigos de engenharia. observados os potenciais de economia de

escala;

ViIl - a modalidade de licitacdo. o critério de julgamento. o modo de disputa e a

adequacgdo e eficiéncia da forma de combnacdo desses parametros, para os fins

de selecdo da proposta apta a gerar 0 resultado de contratagdo mais vantajoso

para a Administragéo Pablica. considerado i2ds o ciclo de vida do objeto:

IX - a motivacdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de

erigéncias de qualificacdo fpcma mediante indicacdo das parcelas de maior

rejievancia fecnica 0l valar sid. capvo o0 gierg e s il alificazdo econGrinno

hnanceira. JUSHficaiva Jus Cignos e Lo .afal s ,a.:.-:wf.le:r-tr. das propestas

técnicas. nas licitacces com julgamentc o3¢ meihor tecnica ou lecnica e preco, ¢
"fmtfﬁcanva das regras pertinentes a particicacao de empresas el consorcc!

o

X - & analise dos ."I cos gue possam comprometer o sucesso da licitagac &€ a 0o
exscucao contratua:
"

| - a motivagdo ;ﬂ,,?.-.re o momento da diwilgacdo do orgamento da icitagac.
observado ¢ art. 24 desta Lel.

N,

Compulsando os dcc' 'mnq*os que compde 2 instrugéo do processo de contratacao,
constata-ce a presence da definicao do objeto e das iustificativas para a sua contratacao

s qutorizacan da Aiopds-ds Carppetesta narg = aota wandn oo nrreasso de contratacac
o estudo Tecnico vrelimunarn @ pesquisa Msickdoivgica, & orévisao de  Colagao
orcamentaria. 0 tenno de leiciciivia, o poll@ii Co disighagao uo pregonro. a mir uta de

Fdital & da Ata de Reaqistro de Precos

For iss0. @ possivel atenr gue 0s autos 3t pProcesso encontram-se devidans!
nstruicu, atendenao as m.;;.‘_--r;uae minimas legois, ncands videnciada a2 soiu Lo
dequeda para atendimento ga necess.gade pubnca,

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagoes nesia
Municipalidade. o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o©
raferido plano em que pese nao se tratar de ato cbrigatorio para a realizacdo do certame.

faveT gue, o incisc VIl do artigo 12 d2 NLLC, 27ers a a facultatividade da elaberacao do
lanpg ol s :*,-":"*:";-1‘{”-,’:-?:;-1. 5 p fine
T2
Vil - a partir de documentos de formalizagdo de demandas 23 0rgaos
responsaveis pelo planeramento de cada ente federahvo noderdo, na formra de
ggulamenio. elab2i2r piaio e uilifato jU 2 anual. SO & eV o8 [aliGtist:
as conlbratagbes Gu: uUryuus ¢ Blillualic S04 Ste voMpelEncla. gasani
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alinhamento com o ssu planeamento esiatégico ¢ subsidiar a elaboragac i

%:.;;JE:LHVd.s fefs &_)I(’,E:‘.'J'.'(,'Jh-;.rn_.._;. :,'..'.’r\:u‘.’;'

Seguindo a analise, pontua-se que o estudo tecnico preliminar tern nor asid
juridico o art. 18 §1 da lel 14.133/21, o qual serve de embasamento para a elanoracac
fermo d= referéncia.

Art 18

§ 1° Q estudo téchico preliminar a que se refere o inciso ! dc caput deste artige
favari v -’c‘n jar o problama a ser resolvido e a st:a melhor solugdo, de modo a
rarmitiy 8 aveliaggo dz viabildade téenica ¢ econamica da contratagdo, e contera

O8 SSUJUHIT2 S FISITH
| - descricau da fNevcosiad€ da CUNGcyal, cliSldlc GO O problerna & st
resof ido sob a perspectiva do interesse punlice:
. demonstracao da previsao da contrai tacdo no planc de coliiraid ,
mpre que elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento com o plaliedne
2a ,ﬂ aministracao:;
Iil - requisites da contratagao,
I/ - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao supecrte, que considerem

interdenendéncias com outras contratagdes. de modo a possibilitar economia de

VL pumnsemarty de reveane one oonaisie no analise das alternativas possive:s
J Jstificativa teciera o ecornmina da escniha oo ! l'f'l() dF—' SOo/cac a f"‘fn‘r’)far
VI - estimaliva GO vdlor Ud conralecas. asomipannaca dos nreg uhitarniss

raferencials, das memonas de calcuio e dos documentos que ihe dao su;;orﬁa Ji€
poderao uuncz‘ar de anexo ciassificado. se & Administragzo opiar por preseral
s3l sigilo até a corcluséo da iicitagac,

Vil - descricdo da soiugdo como um tcdo, miclusive das exigencias relaCionadas
manutencac e a assisténcia téenica, quands for o caso,

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
me'hor af*rm-fnframpr*ﬂ dos reclirsos humanos materiais e financeiros disponiveis:
X - prowdéncias a o e adotadas peia ndiainistracde previzmente a celebragac
cn prntratn eelpiian st A - -.y--"- ~Z . e carvidlnres nir de empregados para
fizcalizacan g qgestao rontratual

X! - contialaches correlatas e/nir interdacendantes:

LN

\Ir - - - T s o P S b s - ; 1o

AL descrican o DOSSIvers  impacic SBNHERTEE e jesnantivaes rr‘f.("”']'uu
it s Geas, INCiUIDs  regdisitas Jde 2 ropsna e snergia 8 o os Dl

TECUrSOS. DT COM 1wGISHCa reversa para destacierivo € recictagem e bens o
refugos, Gud:ao apiteaver,

M - ;‘Osicz'onamenro conclusivo sobre a adeguagdc da contratacas paic
atendimentc da necessidade a que se destina.

£ 290 er*zrd-,f técnico preliminar devera conter ao menos 0s elemenics Hrevisios

nos incisos | IV, VI Vili e Xlii do § 1° deste artigo e, quando nao conleqipiar 0s

Titame
ABPR undu:o
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demals elementos previstos nc referido paragrafo, apreseniar as devidas
h'sm cativas.
3' Em se tratando de esiudo tecnico preliminar para contratagdo de obras e
srvicos comuns de engenharia, se denions strada a inexisténcia de prejuizo para a
-...er,-(,.ae,* dos nadrées cde dr.,sm penho e gualidade afmf;jados a espef*rfrﬂagao do
rhistn nodars war vag/ita’n ehas em fermg de mmtdrancia ol BRI R L,i to hasico

Lensaid & @1giii sy de pryaees

\erifica-se que o termo_de referencia, =iaborado a parlr Jo estucs |cmog
cralimirar, contem ©s sequiz‘-tes itens: definicao do chbjeto. jushiicativa 2 onjaivo o
%a;itagé_ oescrigao da solugao como um todo ::::;nsaaeradc o mcéo de viu‘e Ao Qe

2quisit e s I.aca0. exo cucao eontratuall gestde do contrate, crtenos OT megigas ©
pagan‘.,mu liguidacéo e paoamento formas e cnterios de seiegao do fornecedor
adequacac orcamentana.

care disso. o estudo técnico preliminar apresentadc nos autos possuLem Cs
zaguintes slemeantos e?:'—:czrelmev%e a descricdc da necessidade, &rea requisitante
miligitae  Ap ranioatnefise ackmativa das auootidades  levartamento de mercade.
astimative do prece 4a contratacan 4escrcao da soilcao coro um 1odo, justificativa pelo
nZo parcelamento. demaonstrativo dos resuiadcs preten didos  impactos ambientais
Wi leh* s4e da contratacan vortanto encontra-se em nerfaita harmon@ an mirmo ex s

= e SLOSIS No 1% = NOIsos Uy ardge & aa NLLC, sen&o vearacs: |- descrgan as
e LBSSIadchdE ud LUl N ey o S @ty U el Geiei i o St (e SOMGO 8CH 3 DEISEEL

) . - it ¥ Jx 03
foH G pded ! VLl ) L 4 Ledlad HMadtlalogd

acompdmaaaa das rmemorias de cah,ufo e dos documenros que Ihes ddo suporie. que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibiltar =conoin:
de escala; VI - estimativa do valor da contratacéo, acompanhada dos pre¢os .m; ario:

referenciais. das memdrias de calculo e des documentos que 'he ddo suporte. Gue
- "'_"s;'r?"- ~nnntar e apayp rlazgifirads se 2 Administracde optar per presanvar g seu

igito efé a conclusgo da lictagdo: VI - iustificativas para o parcelamento ou ndo da
con Lré‘nﬂm XIIl - posiciocnamento conclusivo scbre a adequagdo da contratagdo para ©
atandirento da necassidade a que se destina
Ante o ningl~ & onnse _-.r: atary (1o a faes rranaratdana odn cerfame encontra-se em
cnsenancta onr 155 N 3% R ai N narg fing de contratacan
Nesid nova siIstemaucd de vCitdgues puineds.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELEGAC.
A elaboracao da minuta do altal e um dcs elementos que devem ser observado:

R . . rrearina (o limdasds Al s

na faze nterna da lictacde poblica cende acuele sico submetide 8 an: Ahse ;

e @ luA0s, Jlals SEag. o EImo ce 1ciccéncia, exigencias palt ....‘;1130.",&.:_.
declararao umflrada modelo dp carta proposta, procuragdo, termo de adesdo. e
declaracac sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a "“H'l'lta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao

nublica  definindn do ohieto  recurg~e arcamantarics. condicbes  de participacac
S FY &R T NS Y T ‘ et b £ 1 Rl SR Y i f | “aC qr-f:l""'\' i I"|’.?."".‘. Yo

classificacao o2 pronosta nat nilitacan recuren. adiydicacao e haomalogacan do certame

< ~LL SARTANA FRIZ0W
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pedids de esclarecimentts © JGtougulfal &t w0 &, GisPods
julgamento
rNar'te do apresentado, afere-se que 0s itens da minu@ do £ dital 2etio definidos
e forma clara e com a devida nbservanciz de determinado no artigo 25 da Lel

4 I]\ﬂ A A ' B . g sl a i P - 8 ] g,
P, | 1 Jessalvandd a necessitads o ivivody Ut e &Eulilag L Ll
-~ ;"\"_g

reaiystamentc de piego. conforme A 24 § 7% za e 14 135372
isto posto 0 critério de selecao da proposta como sendo o ‘menor preco’ e 0 Moao
de disputa ‘aberto’. do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade

deterrminada pelo legislador.

4. PRNCE,

For derradeiro quanto as possivel
cublicacdo no Pnrta' Nacjiona! de Canirala
do Edit2l anresenta como local aa ses sS30

s dificuidades que possam se apresentar anie
9 e Prblicas - PNGP raqjstra-se que a minuta
pubiica o site www.bll.oig.bi.

. PR e N { S NA .
.’ E contorme art. 178 paragrafo Gnice. incisos t e li devera o Municipio de Ribeirac
o Pinnae2r encuania nas SR e iano oficia! as informacdes Gu

a |t tahooddide iy TR ] f yeaal  medrejid
publicacao de f~><tra _bem como disponibillizar & versao fisica QoS GOCUMENIos em suas
reparticoes. vedada a cobranca de gualquer valor, salve o referenie ao fori=scir @mo
edital ou de copia de documento. que nao sera superior ao custo de sua reoroducs

arafica.

6. i r)N\...r;..L"_"A*
Ante a todo o exposto. opina-se pelo pmoft:}gwmemo do processo. recomendandc-
Ancia 03s "‘"h'i“‘""‘gq =2 do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a

e a phsenva
da sessao nublica, forme determinade oele artigo 55 incisc |, alinea "a" da

S.Mm.|. € o parecer.

I L WA B oo B o, IERata b § L e R e N e T J
Fikanac do Pinhal-Pr, 05 de maio de LU249

riamento Juridice
IARPR R0 ©
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Edital do Pregao Eletronico

- Suprimir item 4.5.2, uma vez que por se tralar da aquisigdo de produtos ndo havera elaboiagae de
projeto hasico;

- Suprunu Hem €4.6, letra "b", uma ver que o decreto 5.450/05 toi revogado.
- Supresiiy ftem 5.2, ama vez cue o item 4.14 'a’ ndo existe, Talvez o adequado seria referercia

COUm g anexo N6

- Suprimrir nem 5.28, uma vez que as verbas municinais se sujeitam ao Tribunal de Coentas do
I'stade do Parana, e ndao ao 1'CU. . Talvez o adequado seria substituir TCU por TCI:,

- Substtuir no tor 1.2 0 refereneip 208 e 1003 @ 10 Y pot "19.3e 10.4",

.-‘,.,.ShNTANﬁQM
o mento Juridic
'epg;%wia B9 ="



