PREFEITURA MUNICIPAL DE R[BE[R/T O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF N° 75/2024

PREGAO ELETRONICO N° 24/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER MANDADOS
JUDICIAIS.

1. INTROITO.

Na data de hoje ol encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste na AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER
MANDADOS JUDICIAIS.

A SECRETARIA MUMNICIPAL DE SAUDE apresentou Documento de Formalizagéo
de Demanda (DFD) solicitando a contratagdo dos medicamentos, acompanhado das
respectivas decisoes judiciais.

Também consta Ata de Registro de Pregcos do Municipio de Guapirama-Pr,
Guarapuava-Pr, Criciima-Sc.

Ha, ainda, consulta no» BPS — Banco de Pregos em Saude.

Por fim, estao oresentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacac Qrcamentaria favoravel e Parecer Financeiro Favoravel.

Esclarega-se que secra aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacao toda a

juridica supervenicnte.

DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e inciso= da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos r10s autos do processo de contratagado publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase przparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo

planejaments e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VI co caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentérias, ben: como abordar todas as consideragbes técnicas,

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdn da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar gue caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicso c'o ~t-to para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, antep:rci< ', projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,

Il - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e cias condicdes de recebimento,

IV - 0 orcamento esiimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados,para sua
formagdo; V - a ela’: ragdo do edital de licitag&o; , SNTANA i
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VI - a elaboragdc de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente cormo anexo do edital de licitagao;

VIl - o regirme de ivmecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidace ¢'= licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo = eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selecdo da prop-sta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circ. nstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de guzliicagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificava dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitaches com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das recias oertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos ris~ns que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo conitratual;

Xl - a motivasa <chre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 “osta Lei

§ 1° O estudo t2rriso preliminar & que se refere o inciso | do caput deste artigo

devera evidenciar o nroblema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avalia=éo - = viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera
0s sequintes elemerios:

| - descrigéic 2 ~uessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sot a verspectiva do interesse publico;

Il - demonsiragac - previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elabc ac' > de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Adminisliceac

I - requ;s;h.« e cotitatagéo;

IV - estimata= da+ - 1antidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de calculo =~ oo documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdepencdiznzizs - m outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala:

V - levantai~er +; /= rercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
justificativa =cnica ¢ »condmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimeiive o, valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais. ccs riciiorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo consiar ¢« :nexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo aié s ~onclic8o da licitagado;

VIl - descric2n da < ugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
manutengéu ¢ 4 o+ ticia téenica, quando for o caso;

VIIi - justificatives v i o parcelamento ou ndo da contratagao,
IX - demonsirativo ~rn resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aprc=itsmenio dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncic = . =m adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo
do contrato 11 - - ruante 4 capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag8o « o=l contratval;
X! - contratacdes correlatas efou interdependentes;
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Xl - descicio so possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigacloras, n-lvicoo requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, b= coi gistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quan*' auficavel;

Xl - posicisname 1o conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o

atendimento -2 necessidade a que se destina.
§ 2° O estucl 12cr o preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos

nos nzisos | 1v /i /e Xill do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elemenioc revistos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas

§ 3° Fm se fraftanio de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos corui - o= engenharia. se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericéo dc: ,';, e Je desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto ood= s.r 'ca rada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,

dispensada a siaboiacao de projetos.

Por isso, é 1oo5. - aferir oue 0s autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendenuc s = éncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para aterai-1er 1o < a necessidade publica.

Ademais, oot e a existéncia do plano anual de contratagbes nesta
Municipalidade, e dercizrio a cornpatibilldade da contratagdo com o referido plano, e se
encontra disponivel 1o s 1o da Municipio:
https:/iwww ribeirs .- ooinl ! orgov briransparencia-filter/2/103.

Sequindo = zr:us. o arifica-se que o termo_de referéncia elaborado a partir do
estudo técrico pie.vioe contem s ssguintes itens: definigdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitagz~ «== 1 30 da solucao como um tedo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos <& “rotiziacdor execucdo contratual; gestao do contrato; critérios de
medicdo e page~ "o v.dacdo e pagamento; formas e critérios de selecdo do
fornecedor; adequ.ics o armentana.

Além disse o =00 téenico oreliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elemert. . clamente a descricao da necessidade, area requisitante,
requisitos da conialzgso estimaiiva das quantidades, levantamento de mercado,
estimativa go prec: ¢ coriaracdo. descricao da solugdo como um todo, justificativa pelo
nao parcelaments, «=rcocrativo dos resultados pretendidos, impactos ambientais,
viabilidade da cont 3B T qtantq. encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e discosto ‘-:{ " .is0s do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos: [ - descrigédo da
necessidad= da "' sensiderado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesss pr.ico . esumativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas cz: =0 a5 de cédleuio @ dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem interci:r- = < com outras contratagbes de modo a possibilitar economia
de escala; VI - ¢ .5 valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais das i e céleuln = dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo cnnstar = iy ciassificedo se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conc/ s acao: Vil - justificativas para o parcelamento ou néo da
contratag&o, XIII - o~ =110 conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o

atendimer:tc da nec oo 2 gue se destina.
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Ante o posic, « nossivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as =«o<ncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica e Lciagdes publicas.

3. ()4 iniNUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.
A elaboracao = minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados

na fase interna d= li-itmr=~ piblica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo ity aneyic seiam: 0 termo de referéncia, exigéncias para habilitagao,

declaracdo unificzda modelo de carta proposta, procuracao, termo de adesao, e
declaragao sobre cuctc oo tilidace do sistema.

Ademais, & miruta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definigae ¢o sbieio, recursos orgamentarios, condicdes de participacao,
encaminhamento © ~= "= 175 da proposta, formulacdo dos lances, aceitabilidade e
classificacao da pioposia tooilitacdo, recurso, adjudicagdo e homologagao do certame,
pedido de esclarscimentos e impugnacdo ao edital, disposicoes finais e foro de

julgamento.

Diante do =ic .o o afara-se oue os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara € 5o . lwvida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, & ciiter e seleclo da proposta como sendo 0 “menor preco”’ e o modo
de disputa ‘aberiv’, ~c esmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo '~

4. PNCP.
Por derradeirn. .~ o as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a
publicacéo no Porta! M=ronst de Contratagdes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apreseni: ¢« o2l aa sessado publica o site www.bll.org.br.

5. CONCLUSAC.
Anic a todo o exoosto conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo
prosseguimento o racomendando-se a cbservancia das publicagées e do

prazo minimo de 26 (c o dias (Oteis para a abertura da sessao publica, conforme
determinado pelo ariico “ 2 rziso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

s.mi.

Ribeirao do Pinnal + U8 de margo de 2024.




