PREFEITURA MUNICIFPAL DE RIBE] lMO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF 891/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.
PREGAC ELETRONICO N° 070/2023 - AQUISICAC DE UM EQUIPARI

ESPARGIDOR DE ASFALTO E UM EQUIPAMENTO  PARA
DESOBSTRUCOES E DESENTUPIMENTOS EM TUBULACOES.

INTRCGITO.,

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico sglicitacao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste na aquisicdo de um equipamento espargidor de asfaito e um
equipamento para limpezas, desobstrucdes e desentupimentos sm tubulacdes,

A Secretaria Municipal Obras apresentou Documento de Formalizacdo
Demandz (DFD) onde consta a devida justificativa para a aquisicdo do equipamerio
espargicor.

Tambem consta pesquisa de precos realizadas junto a ermnpresa Romaneli, Euro-

Vac Industria e Comeércic de Maguinas e implementos agricolas LTDA, AMPLA -
Comércio e Locagac de Maquinas e Ferramentas LTDA; Alfa Equipamentos Rodoviarios.

esentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de

Por fim, estao pr
ao Orcarnentaria favoravel e Parecer Financeire favoravel.

Riscos, Manifestac

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacdo toda a juridics
superveniente.
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2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacéo publica, sendo vejamos:

Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada  pelo
pianejamento e deve compatibilizar-se com ¢ plano de corifratzebes anual de que
trata o inciso VIf do capui do art 12 desta Lei sempre que elaborado. e com
orcamentarias, bem como abordar todas  as consideragoes e
mercadologicas e de gestdo qgue podem interferir na contratagdo. compresn
[ - a descricdo da necessidade da conltratacdo fundamentada em estudo lécnic
preliminar que caracterize o interesse publico envoivido,
I - a definigdo do objeto para o arendimento da necessidade. por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme ¢ caso:
/Il - a definicédo das condicdes de exXecugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicées de recebimento:
IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacgéo; V- a elaboragdo do edital de licitacéo:
Vi - a elaboragdo de minuia de contrato, quando necessaria, que constars
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,
VIl - o regime de fornecimerto de bens, de prestagdo de servicos ou de execucic
de cbras e servicos de engenharia, observados os potenciais de econanya s
escala;
VIl - a modalidade de ficitagéo, o cntério de julgamento, o mode de disputa € a
adequacgédo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta aptz a gerar o resuitado de conlratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado tocio o ciclo de vida do obeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de gualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
o justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em conssrcio-
X - & anéalise dos riscos que vossam comprometer o sucesso da licitacdo e 2 boa
execucdo contratual:
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da ficitacio
observado o art. 24 dests Lei.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso ! do caput deste artiqo
deverd evidenciar o problema & ser resolvide ¢ a sua meihor solugéo. de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade iécnica e economica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos.
I - descricdo da necessidade da contratagcéo. considerzdo o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
II'- demonstragdo da previsio da contratacdo nc plano de contratacdes anuai
sempre gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com Quplangjamento
da Administracgo; e LA
It - requisitos da contratagdo; g Q E

dides
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1V - estimativas das quantidadas para a confratagéo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte. que consideren:
interdependéncias com oulras coniratagdes, de modo a possibilitar econcirma e
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possivias

Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contralar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos preges unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo supoite, gue
poderdo constar de anexo ciassificado, se a Administragcdo optar por preservar o
seu sigilo ate a concluséo da licitagdo,

VIl - descrigdo da sclugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Vill - justificativas para o parcelamento ou ndo da coniratagéo,

IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, méateriais e financeiros disponiveis;

X - providéncias & serem adoatadas pela Administracdo previamente a celebracio
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores cu de emuoregados pai
fiscalizagdo e gestdo contratusl:

Xl - contratacoes correlatas e/ou intardependentes;

Xii - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixoe consumo de energia € de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e raciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel:

Xlll - posicionamento concitsive sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo tecnico preliminar devera conter ao menos os efementos previstos
nos incisos . IV, VI, VIil e X!ii do § 1° deste artigo e, quando nédo centemplar 0s
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
Jjustificativas.

§ 3° Em se trafando de estudo técnico preliminar para contratacéo de ovbras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para «
afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejacos, a especificac
objeto poderéa ser realizada zpenas em termo de referéncia ou em ;vrofef 0 basico,
dispensada a elaboragdo de projetos.

Por isso, € possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficandc evidenciada a solucdo mais
adeguada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacées nesta
Municipalidade, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contrata.féc com ©
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para & reaiizacao do certame
uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracio o
ptano anual de contratacées, in fine:

Art 12
Vil - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, 0s Orgéacs
responsaveis pelo pianejamento de cada ente federativo_poderia, ra forma de
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reqgulamento, elaborar plano de contratagbes anuai, com o cbjetivo de racion
as contratagbes dos orgdos e entidades sob sua cocmpeténcia, garanii
alinhamento com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a efaboragéo
espectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-za que o termo_de referéncia slaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto justificativa e
objetive da licitagdo, descricao da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida d
objeto; requisitos da contratacdo; execucac contratual, gestdo ¢o contrato; critérios de
medicdo e pagamento; liquidacac e pawamento: formas e critérios de selecdc o
fornecedor; adequacao orcamentaria

Alem disso, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos pe
cequif*te&‘ elementos, especialmente a descricdo da necessidade. area Jisitanie
requisitcs da contratagao; estimativa das quantidades, levantamento de mercacc
estimativa do prego da contratacéo, descricao da solugdo como um todo, justificativa pelo
nao parcelamento, demonstrativo dos resultades pretendides, impactos ambientais,
viabilidade da contratagéo, portanto. encontra-se em perfeita harmonia ac minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos: / - descrigdo da
necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico; IV - esfimativas das quantidades para & contratacdo,
acompanhadas das memorias de calcuic e dos documentos que ihes dio suporfe, gue
considerem interdependéncias com cutras contratacées, de modo a possibilitar economia
de escala; VI - estimativa do valor da contratacéo, acnmpanhaclm dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de caiculo e dos documentos que ihe déo
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por prese:
sigilo ate a concluséo da licitagdo: VIIi - justificativas para o parcelamenio ou néc
contratagdo; XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacao
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, é possivel aferir gque a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo
nesta nova sistematica de licitagdes plblicas.

J. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELE@A”O
A elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que davem ser ﬁbsnfvaﬂﬂs
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido & anaiise juridi
contendo oito anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de regisio
precos, exigéncias para habilitacdo, declaragao unificada, modelo de carta proposie,
procuracéo, iermo de adesdo, e declaracéo sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicho do objeto, recursos orcamentarios, condigdes de '“larﬂc’;:a &
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aoenabmdade e
classificacdo da proposta, habiiitagac, recurso, adjudicagic e homologacéo do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacadc ac edital, disposicdes finais e foro de
iuigamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida chservancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo © ‘manor precao
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a moda
determinada pelo legislador.

4. PNCF.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuidades que possam se apresentar ante a
publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - D“\I("P ragistra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sessZo publica o site www bli.org br

E, conforme art. 176, paragrafo tnico, incisos | e Il devera o Municipio de Ribeirac
do Pinhal-Pr, enquanto nao adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as informacdes que
a lei 14.133/23 exige gue sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial adms, i
publicagdo de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documentos em
reparticées, vedada a cobranca de qualquer valer, salvo o referenie ao fernecimet
edital ou de cdpia de documento, que nao sera superior ao cusio de sua reproduci
grafica.

=1

5.  CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacdc e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicacbes e do
prazc minimo de 08 (oito) dias Uieis para a apertura da sess&o publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

S.m.}.

Ribeirdo do Pinhai-Pr 21 de dezembro de 2023,




