PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIKAO DO PINHAL
- ESTADC DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF &30/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA £ MEIO AMBIENTE.
SCOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAC ELETRONICO N° 067/2023 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA AMBIENTAL PARA REALIZACAD
DE PROCESSO VISANDO A OBTENCAO DE LICENCA AMBIENTAL JUNTD 40
INSTITUTO DE AGUA E TERRAS EM UMA AREA [OCALIZADA Hal
COORDENADAS E-566436 m, N-741662 m, [LOTEAMENTO LAURC E LIVIA,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL-PR.

3 INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste na coniratagdo de empresa especializada em servicos de
engenharia ambiental para realizagdo de processc visando a obtencac de licenca
ambiental junto ao [AT em uma area localizada nas coordenadas ¢-566438 m. n-
741662 m, loteamento lauro e fivia, situado no municipio de Ribeirac oo Pinhal-Fr.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente apresentcu Documeanto e
Formalizacdo de Demanda (DFD) onde ccnsta a devida justificativa, com os respectives
servigos de engenharia a ser realizzde, e, ainda, copia do relaténe de nspegaon ambienial
feito pelo Instituto de Agua e Terras - !AT

Também consta pesquisa de precos realizadas junta 2 empresa A & C Consultoria
Ambiental, bem como Ata de Registro de Precos dos Municipics de Nova América da
Colina-Pr e, por fim, procedimento licitatono, modalidade dispensa de licitagio, feito pelo
Municipio de Andira-Pr.

Por fim, estao presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamanio de
Riscos, Manifestacdo Orgcamentaria favoravel e Parecer Financeirc tavoravel.

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara refagao toda a wndica
superveniente.

- ZL SANTANA FRX
Yepartamento Jurigick
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2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos oa Lei n® 14.133/2021 estabelece tocos 08 clemenios Gus
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao plblica, senac veamos

Art 18. A fase preparalérie <o processo licitatorio € :
planejamento e deve compatbilizar-se com ¢ plano de coniratagoes anual de que
trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei. sempre que elaboradc. & com as lets
orcamentarias, bem como abordar todas  as consideragGes  tecriicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagao, compreendidos:
! - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envelvido,
/I - a definicdo do objefo para o arendimentc da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projetd exscutivo, conforme o Caso;
— il - a definigdo das condigdes de execugdo & pagamento. das garaniias exigidas ¢
ofertadas e das condigbes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para si:
formagdo; V - a elaboragdo do edital de licitacao;
Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, Guando necessaria, que ccnslara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagac,
VIl - o regime de fornecimente de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIl - a modalidade de ficitagéc, o critério de julgamento. o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apte & gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administracdo Publfica, considerado todo o ciclo de vida do objeto:
iX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital. tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das pa 5 1130
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de gualificagac
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e juigamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego. €
justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em consorcio’
X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licifacac e a boa
execugdo contratual,
XI - a motivacdo sobre o momenio da divulgagdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lel.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o probiema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilivade técnica e econdémica da contratacéo, e conlters
0s seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da contratagdo. considerado o probiema & tei
resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
li - demonstragdo da previsdo da contratagdo ro plano de contralacoes anual
sempre que elaborado, de modo a indicar o sev alinhamento com o pfansjamerio

da Administragao,
ANA FRIZON Rf
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I - requisitos da contratagao,
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IV - estimativas das quantidades para a contratagée, acompanhadas das memorias

de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras conliratagdes, de modc a possibiiitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado. que consiste na analise das zlternativas possives

justificativa tecnica e econémica da escolha do tipo de solugao a coniralar,

Vi - estimativa do valor da contratagdo. acompanhads dos pragos |

referenciais, das memérias de céiculo e dos documentos que lhe ddo supo .

poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preseivar o

seu sigilo até a concluséo da licitagéo,

Vil - descrigdo da solugdo comc um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for 0 caso;

V1! - justificativas para o parcelamento ou n&o da corntratacgéo,

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de ecoromicidade e de
- melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotfadas pela Administracdo previamente g celebracao

do contrato, inclusive quantc a capacitagdo de servidores ou de empregados pera

fiscalizacdo e gestdo contratua!,

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xil - descricdo de possiveis impactos ambientais e respeclivas medtdas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de oufros

recursos, bem come logistice reversa para desfazimento € rsciclager de bens &

refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento concitsivo sobre a adequagdo Oa contratagdo para ©

atendimento da necessidade 3 que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ac menos 0s elementos previstos

nos incisos 1. IV. VI Vil e Xiil do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos no referido peragrafo, apresentar as devidas

justificativas.

§ 3° Em se ftratando de estuclo tecnico preliminar para contratagdc de chras e

servigos comuns de engenharia, se demonstrada & inexisténcia de prejuizo -
N afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejaccs, a especilo

e, fJuc

objeic podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeta basico
discensada a elaboracgéo de projetos.

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontran-se devidaments
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada & solugao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contralagtes nesia
Municipalidade, o que prejudica 2 analise de compatibilidade da contratagac com ©
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizagao do certame
uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC. afere a facultatividade da elabaracac do
planc anual de contratagdes, in fine:

Art. 12.
Vii - a partir de documentos de formalizagdo de demandas  os orgao.
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo_poderde, na formsa de

=
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requlamento, elaborar plano de contratagbes anuai, com o objetivo de racionalise
as contratagbes dos orgdos e enfidades sob sua competéncia, garanti
alinhamento com o seu plansjamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orcamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-sa gue © terme_de raferéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem 03 seguintes itens: cefinicdo o objeto, justificativa e
obietivo da licitagdo, descrigao da sclugac como um todo considerado o cicio de vida do
objeto; requisitos da contratagao; execucao contratual; gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento; liquidagcdo e pagamento; formas e critérios de selecdo do
fornecedor; adequacao orgamentéaria.

Além disso, 0 estudo técnico preiiminar apresentadc Nnos aulos possuem
seguintes elementos, especialmente a descricao da necessidade. area requisianie.
requisitos da contratagdo; estimativa das quantidadas, levantamento de mercaco
estimativa do preco da contratacdo, descricdo da sclugad como um wodo, justificativa nelo
ndo parcelamento, demonstrative dos resultados prefendides, impactos ambientais,
viabilidade ~ 2 contratacdo, portanto encontra-se em perfeita harmenia ac minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC. sendo vejamos: / - descricdo da
necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico, IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memdrias de célcuio e dos documentos que ihes ddc suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo & possibilitar ecoromia
de escala; VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de caiculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poder&o constar de anexo classificado, se a Administraggo oplar por preservar 0 sci
sigilo até a conclusdo da licitagao: VI - justificativas para o parcelementc ou nao da
contratacdo; Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagdo para ©
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante . posto, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao
nesta nova sistematica de licitaces publicas

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracac da minuta do edital & um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo ocito anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuia da ata de regictro de
precos, exigéncias para habilitagao, declaragac unificada, modelo de carta preposia
procuragao, termo de adesao, e declaragéo sobre custo pela utilidade do sistema.

Adamais, a minuta do Edital veic com os seguintes itens descriminacos. ses
ndblica, definicdo do objeto, recursos orcamentarios. condighes de participagso
ancaminha.ento e elementos da proposta, formulagée dos larces, acaiizbilidade e
classificacdo da proposta, habilitagao, recurso, adjudicacac e homologacao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacac aoc edital, disposicdes finais e foro de
julgarnento.

A [T [edaldal}
SANTANA FRIZON
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Diante do apresentado, afere-se gue os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida chservancia do determinade no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo o “menor prego” e 0 modo
de disputa “aberto’, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legisiador.

4. PNCE.
or derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apraseniar anie o
publicacao r» Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCF, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sess&o publica o site www.bll.org.br.

E. conforme art. 176, paragrafo Unico, incisos | e !l deverd o Municipio de Ribeirao
do Pinhal-Pr, enquanto nao adotar o PNCP pubiicar, em diério oficial, as informagdes que
a lei 14.133/23 exige que sejam divuigadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a
publicagao de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referenie ao fornecimento de
edital ou de copia de documento, que nao sera superior ao cusio de sua reproducdo
grafica.

5.  CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, cenclui-se pela devida aprovacac e opina-se peo
prosseguin. ato do processo, recemendando-se a observancia das publicactes e do
prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessza0 publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

s.m.j.

Ribeirdo do Pinhai-Pr, 13 de d4



