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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF §2%/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.
PRECGAC ELETRONICO N° 066/2023 - CONTRATACAO DE EMPR

ESPECIALIZADA PARA REALIZACAC DE PALESTRAS, CAPA CITACOES, OFICINA
SERVICOS FOTOGRAFICOS E RECREATIVOS.

1. INTROITO.
Na data de hoje foi encaminhado a esfe departamento juridico sclicitagac de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste na contratacio de empresa especializada para realizacdo de

palestras, capacitacées, oficinas, servigos fotogrificos e recreativos.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social apresentou o apresentcu Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD) onde apresentou a devida justificativa, com 2=
respectivos cronogramas das apresentagoes, realizacao das capacitagbes & ohcinas
recreativas e pedagogicas.

Tambérn consta pesquisa de precos realizadas junto as empresas Celso Curton:
Lima Aparecido dos Santos Zeferino. Também constam Atas de Registro de ¢
Municipios de Cambara-Pr, Faxinai-Pr, Sao Joao d¢ lvai-Pr, Umuarama-Pr. Aran
Ha, ainda, Ata de Registro de Pregos do proprio municipio de Ribeirdo oo Pinhal-Pr

ine-C
Por fim, estac presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacac Orgamentaria favoravel e Parecer Financeiro favoravel. ‘
s ¢

Esclareca-se gue sera aplicada a le! 14.133/23 que regulara reiacao tocia a juridica
superveniente.
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2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n? 14 133/202% estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, senao vejamos:

Art. 18, A fase preparatétic do processo licitatorio e caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei. sempre que elaboradc. e corm 8s fai:
orcamentarias, bem como  abordar tedas as consideracces  lecnicas
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendicus
| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em esludo 1ecnict
prefiminar que caracternize o inleresse publico enveolvido,
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de terma de
referéncia, anteprojeto, projets bésico ou projeto executivo, conforme o caso,
i\ Ill - a definigdo das condi¢bes de exacugdc e pagamento. clas garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de racebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formagédo; V - a elaboragéo do edital de licitaggo:
Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, GUanao necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexc do edital de licitagac,
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugas
de obras e servicos de engenharia, observados oS potenciais de econonua de
escala;
Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 5 modc de dispita e «
adequacédo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametios, para 08 /ins
de selegédo da proposta apte & gerar 0 resultado de confraiagdo mais varitzjoso
para a Administragdo Pubtica, considerado todo o ciclo de vida do objelo;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagac £conomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdc e julgamento das propostas
~ técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, &
justificativa das regras pertinentes a participagac de emnpresas e CONSBICIO.
X - a anélise dos riscos gue possam comprometer 0 SUcesso da jicitacdc e a boa
execugdo contratual;
X! - a motivacdo sobre o momentc da divulgagédc do creamenio da licitacao
observado o art. 24 desta Lei.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artiqo
devera evidenciar o problema a ser resolvide e a sua melfior solugzo, ae meas &
permitir a avaliagéo da viabilidads técnica € econdmica da contratacdo, e coniera
os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidads da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contralacdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar 0 seu alinhamento com o piangjamenic
da Administrac&o;
lif - requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidedes para a contratagac, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que Ilhes ddo suporle, que congiderem
interdependéncias com outras conlratagbes, de modo a possibiiitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado. que consiste na anélise das alternativas possive:s

justificativa técnica e economica da escolha do lipo de solugdo a contralar:

Vi - estimativa do valor da coniratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calcuio e dos documentos que the dao
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséio da licitagao,

Vil - descricdo da solugdo como um tode, inclusive das exigéncias relacionadas
manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VI - justificativas para o parcsiamenio ou n&o da coniratagad,

IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragédo previamente & celebracac
do contrato, inclusive quanto & capacitaggo de servidores cu de empregados pars
fiscalizacac e gestdo contratual,

Xi - contratagbes correlatas e/ou interdependerites,

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixoc consumo de energia & de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conciusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a cue se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos . IV, VI Viil ¢ X'Il do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar 0s
demais elementos previstos no referido peragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Fm se tratando de estudo fecnico preliminar para contratagao de cLras
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
~ afericdo dos padrbées de desempenho e qualidade almejadcs. a especificag
objeto pedera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projelo basicc.
dispensada a elaboragéo de pirojelos.

supore, que

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidaments
instruido. atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesia
Municipalidade, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdc com 0o
referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para & realizacao do ceriame
uma vez que, o inciso Vil, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elabcracac do
plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. N
VIi - a partir de documentos de formalizagdo de demand@,ﬁi\ﬁ‘g SBoaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativqpngr_éc; Doz e
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regulamento, elaborar plano de contratagtes anual, com o objetivo de rac:
as contratagbes dos orgdos e entidades sob sua compeléncia,  garanir
alinhamento com o seu plansjamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Sequindo a analise, verifica-se que © termo_de referéncia 2laborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: aefinicdc co objeto, justificativa e
objetivo da licitagdo, descricac da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contratacao; execugao contratual; gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento; liquidagdo e pagamento, formas e critérios de selecdo do
fornecedor; adequacic orcamentaria.

Alem disso, o estudo técnico preliminar apresentado nos aufos possusl
seguintes elementos, especialmente a descricao da necessidade, area requi
requisitos da contratagdo; estimativa das quantidades, ievantamentc de
estimativa do preco da contratacdo, descricdo da solugaa como um todo, justificativa ¢
ndo parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, impactocs ambientais,
viabilidade da contratacao, portanto encontra-se em perfeita harmonia ao mnimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos: | - descrigcdo da
necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico, IV - eslimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que fhes dédo suporte, que
considerem interdependéncias com cutras contratacées. de modo a possibili'ar economia
de escala; VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que ihe ddo supore, gue
poderdo constar de anexo classificade, se a Administracao optar por preservar o =-t
sigilo até @ concfusdo da licitaggo; VIii - justificativas para o parceizmenic ou ndc
contratagdo; Xill - posicionamento conciusivo sobre a adequacédo da conliatacao paia «
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, & possivel aferir gue a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacaoc
nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

3 DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIOQ DA SELECAO.

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser ocbservados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo oito anexos. quais sejam: ¢ termo de referéncia, minuta da ata de reqgisira da
precos, exigéncias para habilitagao. declaragac unificada, modelo de carta proposia
procuracao, termo de adesao, e declaracéo sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Editai veio com os seguintes itens dascriminados: sessao
publica, definicdo do objeto, recurses orcamentarios, condigoes de participacao,
ancaminhamento e elementos da proposta, formulagéo dos lances, aceitabilidade e
ciassificacdo da proposta, habilitagao, recurso, adjudicagao e homologacao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacac ao edital, disposicteiNinais e foro de
julgamento. ﬁ;\&\\ .
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida cbservancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢ao da proposta como sendo o “menor prego” e o medo
de disputa “aberto”’, do mesmo modo. mostram-se adequados para a
determinada pelo legisiador.

e

4. PNCP.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuidades que possam se apresentar ante «
publicagédo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como locai da sesszo publica o site www.bli.org.br.

E. conforme art. 176, paragrafo Unico, incisos | e |l devera o Municipio de Ribeirao
do Pinhal-Pr, enquanto ndo adotar o PNCP publicar, em diario oficial. as informacgoes gue
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida
oublicacao de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticées, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o refereniz ao fornecimenio de

edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao cusio de sua reproducan
grafica.

5. CONCLUSAQ.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacac e opina-se peio
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicagbes e do
prazo minimo de 08 (oito) dias Uleis para a abertura da sessac publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n®14 7 33/2021.

s.m.j.

. SANTANAFRIZU
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