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DECRETO N.° 168/2022

SUMULA - Abertura de crédito adicional suplementar.

O Senhor Dartagnan Calixto Fraiz, Prefeito do Municipio de Ribeirdo do Pinhal, Estado do Parana,
usando de suas atribuicdes legais, e em especial a Lei n°® 2.231 de 10 de dezembro de 2021,

DECRETA.

ARTIGO 1° - Fica aberto no orcamento vigente um crédito adicional suplementar, no valor de R$
457.190,41 (quatrocentos e cinglienta e sete mil cento e noventa reais e quarenta e um centavos), Com recursos
de remanejamento de dotacGes orgcamentérias, na seguinte dotacdo de despesas:

Orgéo - 03 - Secretaria Municipal de Administracio.

Unidade - 001 - Departamento de Administracdo, Compras e Licitacdes.
Projeto/Atividade - 04.122.0003.2003 - Atividades de Repasses a Entidades e Consorcios.
Natureza da Despesa - 3.3.50.43.00.00 - Subvengdes Sociais.

Cadigo reduzido - 00321 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Orgéo - 03 - Secretaria Municipal de Administragao.

Unidade - 001 - Departamento de Administracdo, Compras e Licitagdes.
Projeto/Atividade - 04.122.0003.2005 - Atividades das Administracdo Municipal.
Natureza da Despesa - 3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo.

Caodigo reduzido - 00780 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Natureza da Despesa - 3.3.90.39.00.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.
Caddigo reduzido - 00820 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 38.986,85 (trinta e oito mil novecentos e oitenta e seis reais e oitenta e cinco centavos).

Orgéo - 07 - Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Unidade - 001 - Departamento de Educac&o.

Projeto/Atividade - 12.361.0006.2016 - Atividades do Ensino Fundamental.
Natureza da Despesa - 3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo.
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Codigo reduzido - 02030 - 00103 - 0103/01/01/00/00 5% - sobre Transferéncias Constitucionais

FUNDEB.

Valor R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Caodigo reduzido - 02040 - 00104 - 0104/01/01/00/00 - Demais Impostos Vinculados a Educacédo Basica.
Valor R$ 118.203,56 (cento e dezoito mil duzentos e trés reais e cinqiienta e seis centavos)

ARTIGO 2° - O crédito adicional suplementar a que se refere o artigo 1° seré coberto pelo remanejamento

das dotacdes que abaixo seguem.

Orgéo - 09 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Unidade - 002 - Departamento da Crianca, Adolescente e ldoso.

Projeto/Atividade - 08.243.0010.2049 - Atividades do Conselho Tutelar.

Natureza da Despesa - 3.1.90.13.00.00 - Contribuigdes Patronais.

Caodigo reduzido - 00124 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 12.682,51 (doze mil seiscentos e oitenta e dois reais e cinqlienta e um centavos).

Natureza da Despesa - 3.1.90.16.00.00 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil.
Caodigo reduzido - 00125 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Natureza da Despesa - 3.3.90.14.00.00 - Diéarias - Civil.
Caodigo reduzido - 00126 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 10.696,99 (dez mil seiscentos e noventa e seis reais e noventa e nove centavos).

Natureza da Despesa - 3.3.90.14.00.00 - Diarias - Civil.
Caodigo reduzido - 00135 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 14.897,60 (quatorze mil oitocentos e noventa e sete reais e sessenta centavos).

Orgéo - 11 - Secretaria Municipal da Agricultura, Abastecimento, M. Ambiente e Rec. Hidricos.
Unidade - 001 - Secretaria Municipal da Agricultura, Abastecimento, M. Ambiente e Rec. Hidricos.
Projeto/Atividade - 20.606.0012.2053 - Atividades da Agricultura e Meio Ambiente.

Natureza da Despesa - 3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil.

Caodigo reduzido - 03120 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).

Valor R$ 34.617,56 (trinta e quatro mil seiscentos e dezessete reais e cinquenta e seis centavos).

Natureza da Despesa - 3.1.90.13.00.00 - Contribuigdes Patronais.
Caodigo reduzido - 03130 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 33.280,74 (trinta e trés mil duzentos e oitenta reais e setenta e quatro centavos).

Natureza da Despesa - 3.1.90.16.00.00 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil.
Caodigo reduzido - 03140 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Natureza da Despesa - 3.3.90.39.00.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.
Caodigo reduzido - 03170 - 00000 - 0000/01/07/00/00 - Recursos Ordinarios (Livres).
Valor R$ 25.811,45 (vinte e cinco mil oitocentos e onze reais e quarenta e cinco centavos).

Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padréo ICP-Brasil. A Prefeitura CNPJ: 76.968.064/0001-42
do Municipio de Ribeirdo do Pinhal da garantia da autenticidade deste documento, desde Rua Parana, 983 | CEP: 86490-000

que visualizado através do site www.ribeiraodopinhal.pr.gov.br/diariooficial Contato: (43) 3551-8300




DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL
Conforme Lei Municipal n.° 1.967/2018.
\_ Ano V | Edicdo n.° 961 - Quinta-feira, 22 de dezembro de 2022. Pag. 03

Orgéo - 07 - Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Unidade - 001 - Departamento de Educacao.

Projeto/Atividade - 12.361.0006.1005 - Investimentos na Educacdo Fundamental.

Natureza da Despesa - 4.4.90.51.00.00 - Obras e Instalagdes.

Caodigo reduzido - 01830 - 00104 - 0104/01/01/00/00 - Demais Impostos Vinculados a Educacédo Basica.
Valor R$ 130.728,63 (cento e trinta mil setecentos e vinte e oito reais e sessenta e trés centavos)

Projeto/Atividade - 12.361.0006.2016 - Atividades do Ensino Fundamental.

Natureza da Despesa - 3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil.

Cadigo reduzido - 01960 - 00104 - 0104/01/01/00/00 - Demais Impostos Vinculados & Educacéo Bésica.
Valor R$ 23.655,09 (vinte e trés mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e nove centavos)

Natureza da Despesa - 3.1.90.13.00.00 - Contribuicdes Patronais.
Cddigo reduzido - 02000 - 00104 - 0104/01/01/00/00 - Demais Impostos Vinculados a Educacao Basica.
Valor R$ 129.577,83 (cento e vinte e nove mil quinhentos e setenta e sete reais e oitenta e trés centavos)

Natureza da Despesa - 3.1.90.13.00.00 - Contribui¢des Patronais.

Codigo reduzido - 01990 - 00103 - 0103/01/01/00/00 5% - sobre Transferéncias Constitucionais
FUNDEB.

Valor R$ 29.836,45 (vinte e nove mil oitocentos e trinta e seis reais e quarenta e cinco centavos)

Natureza da Despesa - 4.4.90.51.00.00 - Obras e Instalagdes.

Codigo reduzido - 01820 - 00103 - 0103/01/01/00/00 5% - sobre Transferéncias Constitucionais
FUNDEB.

Valor R$ 4.405,56 (quatro mil quatrocentos e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

ARTIGO 3° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Ribeirdo do Pinhal — Pr, em 22 de dezembro de 2022.

Dartagnan Calixto Fraiz
Prefeito Municipal

~§E¥-'4-‘§ PREFEITURA DE
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DECRETO N.° 169/2022

EMENTA: Decreta recesso nas reparti¢des publicas municipais
de 23/12/2022 a 30/12/2022, face as festividades alusivas ao
periodo natalino e final de ano.

DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, Prefeito Municipal de Ribeirdo Pinhal, Estado do Parana, no uso de
suas atribuicdes legais:

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado “RECESSO” nas reparti¢cfes publicas municipais, no periodo de 23/12/2022 a
30/12/2022, considerando as festividades alusivas ao Natal e Final de Ano.
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Art. 2° Fica excluido do recesso de que trata o art. 1° deste decreto, as reparticGes publicas municipais
que prestam atividades essenciais e de interesse publico, tais como Secretaria de Salde e Secretaria de
Assisténcia Social, as quais dardo o seu expediente em caréater regular, estabelecendo escalas de servigos aos
seus respectivos servidores.

Art. 3°. As reparticdes publicas municipais retornardo as suas atividades normais em 02 de janeiro de
2023.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL, ESTADO DO PARANA, EM
22 DE DEZEMBRO DE 2022.

DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ
PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITURA DE

B RIBEIRAO DO PINHAL

ot S ESTADO DO PARANA

LEI N.°©2.288/2022

SUMULA: Estima a Receita e Fixa o Limite das Despesas do
Municipio de Ribeirdo do Pinhal, para o exercicio financeiro de
2023.

DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, Prefeito do Municipio de Ribeirdo do Pinhal, Estado do Parana,
usando das atribui¢6es que Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte LEI:

CAPITULO |
SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Ribeirdo do Pinhal para o exercicio
financeiro de 2023, compreendendo, a Administragcdo Direta, Indireta e Legislativo Municipal, discriminados
pelos anexos integrantes desta Lei, estima a receita em R$ 39.838.340,86 (trinta e nove milhdes oitocentos e
trinta e oito mil trezentos e quarenta reais e oitenta e seis centavos).

Art. 2° A receita sera realizada mediante a arrecadacdo de tributos municipais, de transferéncias
constitucionais e legais e outras receitas correntes e de capital, na forma da legislagdo em vigor e das
especificacfes constantes dos anexos integrantes desta lei, observando os desdobramentos, conforme anexo em
apartado:

SECAO Il
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 3° A Despesa do Municipio é fixada, na forma dos anexos a esta Lei, R$ 39.838.340,86 (trinta e nove
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milhdes oitocentos e trinta e oito mil trezentos e quarenta reais e oitenta e seis centavos), nos desdobramentos
por 6rgdos Consolidados, conforme anexo em apartado.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 4° Os Poderes deverdo elaborar e publicar até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria de
2023, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101,
de 2000, com vistas ao cumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 5° (VETADO).

Art. 6° Fica autorizado o repasse de recursos financeiros do Municipio ao Poder Legislativo, conforme a
sequir especificado:

ORGAO FONTE DE RECURSOS REPASSES
Poder Legislativo
Cémara Mun|C|_paI de Ribeiréo Fontes_ Livres ou ndo 1.800.000,00
do Pinhal vinculadas

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir recursos, a titulo de subvencges sociais, subvencdes
econdmicas, contribuicbes e auxilios, as entidades privadas com ou sem fins lucrativos, amparadas por
legislacdo municipal.

Paragrafo Unico. Os repasses de recursos serdo efetivados mediante convénios, conforme determinam o
art. 116 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, art. 184 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de
2021, art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho
de 2014.

Art. 8° O orgcamento analitico da despesa da Camara Municipal sera baixado por ato proprio de sua Mesa
Executiva.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2023.
Ribeirdo do Pinhal - PR, 22 de dezembro de 2022.

DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ
Prefeito Municipal

=ANEXO | =

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DE RIBEIRAO DO
PINHAL - PR.

SUMULA: MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO ART. 5°
DO PROJETO DE LEI N ° 049/22

DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, Prefeito do Municipio de Ribeirdo do Pinhal, Estado do Parana,
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usando das atribui¢des que lhe séo conferidas por lei, informa a V. Exceléncia acerca do Veto Parcial ao Projeto
de Lei n°® 49/22 em razdo de inconstitucionalidade, especificamente o art. 5°, modificado pela emenda
modificativa e supressiva n. 01/22, cujas razdes adoto por meio do parecer juridico RSF n° 702/22, anexo.

Cordialmente.
Ribeirdo do Pinhal — PR, 22 de dezembro de 2022.

PREFEITO MUNICIPAL
DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ

=ANEXO Il =
PARECER JURIDICO RSF 702/22
CONSULENTE: PREFEITO MUNICIPAL DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ
INTERESSADO: CONTADOR MUNICIPAL MARCELO CORINTH.

EMENTA: VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 049/2022. EMENDA
MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N° 01/22 INQUINADA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE
ENTRE O PROJETO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL COM ARTIGOS 11 E
44, PARAGRAFO UNICO, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTA AUTORIZADO A REALIZAR A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E EXTRAORDINARIO
EM ATE 15 (QUINZE) POR CENTO, CONFORME ART. 11, CAPUT, DA LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS; O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTA AUTORIZADO A REALIZAR A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR EM ATE 30 (TRINTA) POR CENTO,
CONFORME ART. 29 DA LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
CONSEQUENCIAS PRATICAS DO VETO. (IN)APLICABILIDADE
SUBSIDIARIA DA LDO. ACORDAOS DO TCE/PR N° 768/08 E N° 1.872/08.

I. SINTESE.

O chefe do poder executivo, DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, no desempenho das atribuigdes
estabelecidas pelo texto constitucional encaminhou a Camara dos Vereadores o Projeto de Lei n° 49/2022, que
Estima a Receita e Fixa o Limite das Despesas do Municipio de Ribeirdo do Pinhal, para o exercicio financeiro
de 2023.

Apos aprovacdo do Projeto de Lei na 40% Sessdo Ordinaria, realizada no dia 12 de dezembro de 2022,
respectivo Projeto de Lei foi encaminhado a sangdo do chefe do poder executivo.

Ato continuo, o chefe do poder executivo solicitou ao procurador municipal subscrevente a analise
juridica do mesmo.
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E o0 essencial.

I1. A emenda modificativa n°® 01/2022 ao projeto da Lei Orcamentaria Anual - Projeto de Lei n°® 49/2022 -
de iniciativa do Poder Executivo, alterou o art. 5°, suprimiu os artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11 e renumerou 0S
artigos 12, 13, 14 e 15; também alterou o paragrafo unico do art. 13, renumerando-o para art. 7 do Projeto de
Lei em questao.

A justificativa apresentada pela honrosa Casa de Leis de nossa municipalidade para as providéncias acima
listadas consistiu na incompatibilidade do projeto da Lei Orcamentaria Anual encaminhado pelo poder
executivo, com a Lei de Diretrizes Orcamentérias - Lei Municipal n°2.275/2022 - especificamente aos artigos
11 e 44, paragrafo unico.

Segundo a Casa de Leis, o projeto da Lei Orcamentaria Anual, ao estabelecer 30% como limite para
edicdo de decreto para abertura de crédito adicional suplementar - entre os artigos 5° a 11 - desconsiderou que
a Lei de Diretrizes Orcamentarias fixou nos artigos 11 e 44, paragrafo Unico, limite de 15%.

Com maximo respeito a Casa de Leis, a interpretacdo do advogado subscrevente é diametralmente oposto.
E, de pronto, j& adianto que minha opinido serd pelo veto juridico a emenda modificativa n° 01/2022 ao
projeto de lei n° 49/2022, tendo em vista que referida emenda modificativa esta incompativel com a LDO,
somado ao fato de que os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 15, todos do projeto da Lei Orcamentaria
Anual estdo em consonancia com a LDO.

Ressalto, no entanto, que o presente parecer € meramente opinativo, portanto, ndo vincula o chefe do
poder executivo.

1. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PROJETO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL COM ARTIGOS 11 E 44 PARAGRAFO UNICO DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

A justificativa apresentada pela honrosa Casa de Leis de Ribeiréo do Pinhal para a confecgdo da emenda
modificativa n° 01/2022 ao Projeto de Lei n° 49/2022 foi a de que o Projeto de Lei Orcamentaria encontrava
Obice nos arts. 11 e art. 44, paragrafo unico, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Ou seja, consistiu na
incompatibilidade do Projeto de Lei Or¢camentéaria com a LDO.

O art. 11 da LDO estabelece que até 15% da receita corrente liquida fixada para o exercicio de 2023 pode
ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais e para atendimento ao disposto no
inciso 111 do art. 5° da Lei Complementar Federal n. 101 de 4 de maio de 2000 (reserva de contingéncia).

Confira:

Art. 11 A lei orcamentaria anual (LOA) contera dotacéo no valor de até 15% (quinze por cento) da
receita corrente liquida fixada para o exercicio de 2023, a ser utilizada como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° da
Lei Complementar Federal n. 101 de 4 de maio de 2000.

Com todo respeito & Casa de Leis, tenho o entendimento de que a redacéo do art. 11 da LDO ndo proibe
que o chefe do poder executivo edite decreto para abertura de crédito adicional suplementar, afinal em sua
redacdo ndo consta a palavra decreto, somado ao fato de que a abertura de créditos adicionais nédo
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necessariamente precisa ser feito pelo referido instrumento normativo, eis que ha outros atos normativos
permissivos que alcangcam 0 mesmo escopo, tal como a propria lei ordindria ou complementar, razdo pela qual
entendo inadequada sua utilizagdo como argumento para a emenda modificativa n° 01/2022.

No que se refere ao art. 44, paragrafo Unico, da LDO, também verifico que ele ndo proibe o chefe do
poder executivo de editar decreto para abertura de crédito adicional suplementar, uma vez que o alcance do
referido dispositivo se limita a realizacdo de transposi¢do, remanejamento ou a transferéncia de um grupo de
natureza de despesa/modalidade de aplicacdo para outro ndo se referem a abertura de crédito adicional.

Confira:

Art. 44 A execugdo do orcamento da despesa obedecerd, dentro de cada projeto, atividade ou
operacdes especiais, a dotacdo fixada para cada grupo de natureza de despesa/modalidade de
aplicacdo, com a apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n.°
163/2001 e alteracdes posteriores.

Paragrafo unico. A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de um grupo de
natureza de despesa/modalidade de aplicagdo para outro, dentro de cada projeto, atividade ou
operacOes especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder
Executivo e por meio de Resolugédo Legislativa, de autoria da Mesa Executiva, no ambito do Poder
Legislativo, observando-se o limite previsto no art. 11 desta lei.

Denoto que a redacdo do art. 44, paragrafo Unico em nenhum momento se referiu a abertura de
crédito_adicional. A bem da verdade, referido dispositivo versou sobre transposi¢do, remanejamento ou a
transferéncia de um grupo de natureza de despesa/modalidade de aplicacdo para outro. Portanto, em hipdtese
alguma se referem a abertura de crédito adicional.

Importante esclarecer gue creditos adicionais ndo sdo a mesma coisa gue as figuras da transposicdo
e transferéncia! Isso porque, “para a implementacéo de créditos adicionais exige-se a autorizacdo prévia em lei
e a indicacdo dos recursos a serem utilizados a fim de dar cobertura aos créditos abertos. Ja nas transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, conclui, exige-se unicamente, autorizacao prévia em lei.

A proposito, importante relembrar o que significa crédito adicional, a fim de sustentar meu entendimento
juridico. Para isso, vamos até o art. 41 da lei federal n® 4130/64, que nos explica o que é crédito adicional, e nos
elenca como espécies o crédito adicional suplementar; crédito adicional especial e crédito adicional
extraordinério.

Vejamos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo or¢camentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo or¢camentaria especifica;

I11 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica

Portanto, quando falamos em créditos adicionais é preciso identificar quais das 3 (trés) espécies a que
estamos no reportando:
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Crédito adicional suplementar?
Crédito adicional especial?
Credito adicional extraordinario?

Com devia vénia, denoto que a redacdo do art. 44, paragrafo Unico da LDO em nenhum momento se
reportou as trés espéecies de créditos adicionais acima, dai porque entendo, com maximo respeito a Casa de Leis,
inadequada sua utilizagdo como argumento para confeccdo da emenda modificativa n° 01/2022.

Sendo assim, o Projeto de Lei Orcamentaria ndo encontra obices nos arts. 11 e art. 44, paragrafo Unico, da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

IV. A) O CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTA AUTORIZADO A REALIZAR A ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E EXTRAORDINARIO EM ATE 15 (QUINZE) POR CENTO,
CONFORME ART. 11, CAPUT, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LEI MUNICIPAL N°
2.275/2022); B) O CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTA AUTORIZADO A REALIZAR A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR EM ATE 30 (TRINTA) POR CENTO,
CONFORME ART. 29 DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LEI MUNICIPAL N°
2.275/2022).

Acaso superados 0s argumentos explanados no tépico anterior — IlIl. INEXISTENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PROJETO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL COM ARTIGOS
11 E 44 PARAGRAFO UNICO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — ha um segundo
entendimento. Trata-se a presenca de antinomia juridica, ou seja, aparente conflito entre normas dentro de um
sistema juridico, entre o art. 11 e 29, ambos da Lei Municipal n® 2.275/2022 (LDO).

Apos resolucdo da antinomia — tarefa trivial para o profissional do direito — demonstrarei, com maximo
respeito a Casa de Leis, 0 equivoco juridico que inquinou a emenda modificativa e supressiva n°® 01/22.

Inicialmente, vamos a leitura do art. 29 da LDO.

Art. 29 As despesas obrigatdrias de carater continuado em relacdo a Receita Corrente Liquida,
programadas para 2023, poderdo ser expandidas em até 30% (trinta por cento), tomando-se por
base as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei Or¢camentaria Anual para o
Exercicio de 2023 (art.4°, 8 2° da LRF), poderdo ainda serem utilizados para reforco de dotacdes
orcamentdrias, via decreto, os superavits financeiros, apurados em suas respectivas fontes de
recursos, devendo os mesmos serem alocadas em suas fontes de origem.

Da leitura do art. 29 chamo atencéo a palavra “reforco de dotacdes or¢amentarias”. Porém, o que seria
reforco de dotagcOes orcamentarias?

A resposta esta no art. 41, inciso | da lei federal n° 4320/64, que nos explica que créditos adicionais
suplementares sdo os destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria. Confira:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;
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A luz do art. 41, inciso | da lei federal n°4.320/64 verifica-se gue reforco de dotacdes orcamentarias
€ sinbnimo, ou seja, a mesma coisa, que crédito adicional suplementar,!

Nessa ordem de ideias, a Lei de Diretrizes Orgamentérias ao permitir, através do art. 29, a edi¢cdo de
decreto para reforco de dotacBes orcamentarias em até 30%,_estd a se referir_ao credito adicional

suplementar.

Vamos agora ao art. 11 da LDO:

Art. 11 A lei orcamentaria anual (LOA) contera dotacao no valor de até 15% (quinze por cento) da
receita corrente liquida fixada para o exercicio de 2023, a ser utilizada como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° da
Lei Complementar Federal n. 101 de 4 de maio de 2000

Nessa toada, se fizermos leitura isolada do art. 11 da Lei Municipal n°® 2.275/2022, e ignorando 0s
apontamentos feitos no topico anterior — I11. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
PROJETO DA LElI ORCAMENTARIA ANULA COM ARTIGOS 11 E 44 PARAGRAFO UNICO DA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — poderiamos concluir que o chefe do poder executivo esta
autorizado a editar decreto para abertura de crédito adicional, nas suas 3 (trés) espécies: crédito adicional
suplementar, crédito adicional especial e crédito adicional extraordinario, todos limitados a 15% da receita
corrente liquida.

Referida conclusdo estaria, no meu entendimento juridico, parcialmente correta.

Isso porque, o art. 29 - também da LDO, e acima colacionado - trouxe previsao especifica sobre o crédito
adicional suplementar, ao permitir a edicdo de decreto para reforcar dotacGes orcamentarias em até 30%.

Infere-se, pois, a presenca de antinomia juridica, ou seja, aparente conflito entre normas dentro de um
sistema juridico, entre o art. 11 e 29, ambos da Lei Municipal n°® 2.275/2022, em que o art. 11 se refere a crédito
adicional de forma genérica, e o art. 29 refere-se somente a crédito adicional suplementar.

Sendo assim, para resolucdo de antinomia juridicas os operadores do direito se valhem de critérios. No
caso em andlise, o critério a ser utilizado é o da especificidades (lex specialis derogat legi generali), onde
norma especifica afasta a norma geral. Nessa toada, a edi¢do de decreto a fim de autorizar abertura de
crédito adicional suplementar esta limitado a 30%, nos termos do art. 11 da LDO. Por outro lado, a edi¢do
de decreto a fim de autorizar abertura de crédito adicional especial, e abertura de crédito adicional
extraordindrio estdo limitados a 15% da receita corrente liquida, na forma do art. 29, também da mesma LDO.

Portanto, tenho entendimento de que essa € a interpretacdo juridica correta ente os artigos 11 e 29 da Lei
Municipal n°® 2.275/2022, a partir da resolugdo de de antinomia juridica pelo critério da especialidade:

i) o chefe do poder executivo esta autorizado a realizar a abertura de crédito adicional especial e
extraordinario em até 15 (quinze) por cento, conforme art. 11, caput, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n°® 2.275/2022);

i) o chefe do poder executivo esta autorizado a realizar a abertura de crédito adicional
suplementar em até 30 (trinta) por cento, conforme art. 29 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei
Municipal n°® 2.275/2022);
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Em arremate, entendo, com maximo respeito & Casa de Leis, que a emenda modificativa n° 01/2022 ao
projeto de lei n° 49/2022 esta incompativel com a lei de diretrizes orcamentarias vigente, razéo pelo qual, com
esteio no art. 166, 83°, inciso | da Constituicdo Federal e art. 134, 83, inciso | da Constituicdo do Estado
do Parana, opino pelo veto juridico, frisando, mais uma vez, o carater meramente opinativa desse parecer, o
qual ndo vincula V. Exceléncia. Novamente, peco escusas a honrosa Casa de Leis, a qual declino profunda
deferéncia e cordialmente.

V. CONSEQUENCIAS PRATICAS DO VETO. NECESSIDADE DE PARECER TECNICO
DO AGENTE PUBLICO QUE TEM COMPETECIA TECNICA SOBRE O ASSUNTO.
(IN)APLICABILIDADE SUBSIDIARIA DA LDO.

Por fim, importante explicar a V. Exceléncia os efeitos praticos de eventual veto juridico, uma vez que ha
controveérsia juridica acerca dos efeitos dai decorrentes.

Ha corrente juridica que entende que, havendo veto aos dispositivos da LOA que autorizam abertura de
crédito adicional, o chefe do poder executivo pode utilizar, subsidiariamente, a LDO, desde que existe previsdo
legal para isso.

Para quem defende essa corrente, a previsdo na LDO cumpre com as disposi¢cdes do art. 43 da lei
4.320/64. Nesse caso, o chefe do executivo do Municipio de Ribeirdo do Pinhal-Pr poderia acionariar o art. 11,
e o art. 60, mediante interpretacdo teleoldgica, somado ao art. 24, 84, e 29, todos da LDO (lei municipal n®
2.275/22) para abertura de créditos adicionais, sendo que existisse qualquer ilegalidade na prestacdo de contas
anual, devendo respeitar os percentuais indicados.

Apos pesquisa de folego o advogado subscrevente encontrou acorddo n® 1872/08 do Tribunal de Contas
do Estado do Paranad (TCE-PR) salvaguardando a posicdo de que a autorizacdo prévia pode constar da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Vejamos a ementa da consulta:

ACORDAO n° 1872/08 — Pleno PROCESSO N.°: 44394-0/07 ENTIDADE: MUICIPIO DE
CURITIBA INTERESSADO:  IVAN LELIS BONILHA ASSUNTO: CONSULTA Relator: Cons.
Fernando Augusto Mello Guimardes EMENTA: CONSULTA — as mudancas no decorrer da
execucdo do orcamento sdo possiveis nas formas juridicas e condicbes deferidas em lei prévia,
sendo_possivel que a _autorizacdo prévia_conste da Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem
obrigatoriedade de edicdo de lei especifica, consoante orientacdo ja fixada nos Aco6rdaos
1.131/2.008-Pleno e 768/2.008-Pleno. Grifou-se.

E, especificamente ao tema objeto deste parecer, temos o acorddo n° 768/08 do TCE-PR, quando da
analise da Consulta 464.653/07, que possibilitou a utitilizacdo de autorizagdo prévia pela propria LDO nos
casos de créditos adicionais suplementares.

ACORDAO N° 768/08-Tribunal Pleno PROCESSO N ° : 464653/07 ORIGEM : ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO PARANA INTERESSADO : MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR ASSUNTO :
CONSULTA RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — reivindicacdo apresentada pela Associa¢do dos Municipios do Estado do Parana para
alteracdo da Instrucdo Normativa n°® 11/2007 — pelo conhecimento como Consulta haja vista a
relevancia da matéria atinente a alteracdo orcamentaria e a sua aplicacéo pratica no ambito dos
Municipios — obrigatoriedade de edi¢é@o de lei prévia autorizatdria nos casos de creditos adicionais
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especiais e suplementares, assim como, para as transposicdes, remanejamentos e transferéncias —
possibilidade de autorizacdo prévia pela propria Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sem
obrigatoriedade de edicdo de lei especifica — inteligéncia do art. 167 da Constituicdo Federal.

Por outro lado, também ha quem defenda que o veto ao dispositivo do projeto da LOA que possibilitava
ao poder executivo a abertura de crédito adicional, implica na necessidade de toda vez que necessitar de crédito
especial fosse necessario encaminhar projeto de lei a Camara Municipal.

VI. OPINIAO.

Pelo exposto, opino pelo veto juridico a emenda modificativa e supressiva n° 01/2022 ao projeto de lei
n° 49/2022, forte no art. 166, §3°, inciso | da Constituicdo Federal® e art. 134, §3, inciso | da Constituicdo

do Estado do Parand?, tendo em vista que referida emenda esta incompativel com art. 24, §2, alinea “a”, art.
24, 84° e art. 29, todos da L.D.O (Lei Municipal n° 2.275/22).

S.M.J, é o parecer! A consideragio do superior.
Ribeirdo do Pinhal-Pr, 20 de dezembro de 2022.

Rafael Santana Frizon
OAB PR 89.542

! Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 3° As emendas ao
projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

2 Art. 134. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Assembléia Legislativa.§ 3°. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam compativeis com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias;

PREFEITURA DE

a ? RIBEIRAO DO PINHAL

Aoty ESTADO DO PARANA

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO TERMO DE COLABORACAO DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA - N° 01/2022 - QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO
PINHAL E ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES INTERMUNICIPAIS DE RIBEIRAO DO
PINHAL, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

De um lado, 0 MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL, pessoa juridica de direito pablico, com sede na Rua
Parana, 983, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 76.968.064/0001-42, doravante denominado CONCEDENTE, e de
outro lado a ASSOCIACAO DE TRABALHADORES INTERMUNICIPAIS DE RIBEIRAO DO PINHAL,
inscrita no CNPJ/MF 18.447.773/0001-86, doravante denominada CONVENENTE.

Resolvem celebrar o presente TERMO ADITIVO, para alterac6es das clausulas terceira, quarta (paragrafo
anico), ficando da seguinte forma:

Clausula Terceira: DO VALOR - O valor do presente Termo de Colaboracdo é de R$ 675.000,00 (seiscentos
e setenta e cinco mil reais) cujo valor sera repassado em moeda corrente no Pais, segundo o cronograma fisico-
financeiro.
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Ribeirdo do Pinhal, 22 de dezembro 2022.

Dartagnan Calixto Fraiz
Prefeito Municipal

Clausula Quarta: DA LIBERACAO DOS RECURSOS- Paragrafo Unico - Cronograma de desembolso —
E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam este termo em duas vias de igual forma e teor, na presenca das
testemunhas abaixo, para que produza os devidos e legais efeitos.

José Osmar da Costa
Presidente da Associagédo dos Trabalhadores
Intermunicipais de Ribeirdo do Pinhal
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